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Prologo

Al escribir estas lineas, la economia andaluza tiene yamas de 1,1 millones de trabajadores
desempleados. En los Gltimostres afios se han destruido casi 375.000 empleosy latasade paro ha
[legado a un insoportable 27,8% de la Poblacion Activa. El momento no puede ser més delicado.
Hemoslegado hastaaqui por contar con el mercado de trabajo mas dualizado dela OCDE: hasta
hace 3 afios casi uno de cada dos trabajadores andal uces tenia un contrato temporal. Ahora solo
uno de cadatreslo tienen. Larazdn no es que se hayan hecho las cosas mejor: debido alaextrema
flexibilidad e inseguridad en su puesto de trabajo que sufren estos trabajadores, la totalidad del
empleo destruido en Andalucia estos tres afios |0 ha sido de trabajadores temporales. De hecho, €l
empleo indefinido ha crecido algo desde € 2° trimestre de 2007 hasta hoy pero casi 400.000
trabajadores temporal es han sido despedidos en estostres afios. Estaextremadualidad y precarie-
dad laboral tiene multiples consecuencias. Nuestra productividad es mas baja, entre otras cosas
porqgue los trabajadores no tienen la formaci 6n adecuada para sus puestos de trabgjo. Losincen-
tivos alamovilidad no estan bien definidosy el uso continuo de las prestaciones por desempleo
(el ciclo trabajo temporal — prestaciones por desempleo es cada vez mas utilizado) hace que
muchos de nuestrosjévenes no consigan tener unacarreraestabley ascendente en su vidalaboral,
al tardar, en media, més de 7 afios en conseguir un empleo estable.

Por supuesto que e modelo productivo que ha desarrollado la economia andaluza en los
ultimos afios es, en parte, responsable de esta extrema dualidad y de estafaltadeincentivosala
formacion pero sin duda también 1o es la regulacion de nuestro mercado de trabajo y de sus
principal es instituciones (contratacion, despido, proteccion a desempleado, politicas activas y,
sobre todo, negociacion colectiva). En este volumen, se analizan las consecuencias de algunas de
estas regulaciones sobre las decisiones de movilidad geogréafica de los trabajadores andal uces.
También se documentan al gunas caracteristicas del modelo de crecimiento de nuestraregion. En
particular se analizael papel delasinfraestructuras plblicasy el del sector de la construccion en
el pasado reciente. Este iltimo, como es bien sabido, esel protagonistade unacrisisagran escala
al sufrir una pérdida de mas de 230.000 empleos (casi el 60% del total de empleos perdidos), la
desaparicion de casi 8.500 empresasy lacaidade su peso en el PIB en casi puntoy medio porcen-
tual. Otro aspecto importante que se analiza con detalle en este volumen es el comportamiento en
términos de ahorro de las familias andaluzas asi como laevolucion reciente de su nivel deriqueza
y laestructuradelamisma. El efecto riqueza provocado por |as posesionesinmobiliarias acumu-
ladas durante | os Gltimos afios ha hecho que latasa de ahorro de nuestras familias haya estado por
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debajo del nivel medio observado en la Unién Europea pero los tres tltimos afios de crisis han
hecho que las decisiones de ahorro cambien de manera dréstica. Asi, hoy la tasa de ahorro de los
hogares estd ligeramente por encima de la observada en la Unién Europea. El ahorro por motivo
precaucion ha aumentado de manera sustancial. Aunque los datos de riqueza de los tltimos afios
de crisis todavia no estdn disponibles, es también de esperar un importante ajuste en la estructura
de ésta. Seguramente la caida en los precios de los activos, tanto financieros como inmobiliarios,
tendrd importantes consecuencias sobre la estructura de la riqueza de las familias, lo cual también
tendré consecuencias en el mercado financiero que deberd ajustarse a las nuevas necesidades de
las familias andaluzas.

Este volumen ofrece por tanto un recorrido por diversos aspectos de la evolucion reciente de
la economia andaluza. Solo conociendo lo sucedido hasta aqui podremos poner las bases para un
nuevo modelo de crecimiento, una vez que las reformas necesarias sean puestas en funcionamiento.
En lo que sigue, se ofrece un resumen bdsico de las principales conclusiones de cada capitulo.

En el primero se ofrece una perspectiva sobre los niveles y determinantes de la desigualdad
en renta y riqueza en el conjunto de Espaiia y, particularmente en Andalucia. El andlisis de la
distribucién de la riqueza se realiza con una fuente estadistica relativamente reciente: la Encuesta
Financiera de las Familias Espafiolas (EFF). Esta fuente de informacién no permite particularizar
sus resultados para Andalucia pero si que ofrece patrones comunes para todo el Estado Espaiol
que pueden aplicarse seguramente a Andalucia. Concretamente veremos en este capitulo como
los niveles medios de desigualdad en Espafia son muy altos y comparables a los existentes en una
economia tan dindmica como la de Estados Unidos. Asimismo veremos como la posicion relativa
de las familias en términos patrimoniales depende de manera fundamental de las caracteristicas
socio-econdmicas de sus cabezas de familia, (bdsicamente su edad, su estado laboral y su nivel
educativo).

En segundo lugar, este capitulo utiliza datos de la Muestra de Declarantes del IRPF para los
afios 2003 y 2005 de cara a estudiar la distribucién de la renta, ahora ya si, en Andalucfa. El
presente estudio es pionero, en la utilizacion de la Muestra de Declarantes de IRPF para caracte-
rizar la distribucion, en Andalucia y el resto de Espafia, de cuatro variables relevantes a efectos de
politica econémica: salarios, rentas de capital inmobiliario, rentas de capital mobiliario y, por
ultimo, renta personal. Los resultados nos permiten comparar el grado de concentracion relativa
de estos agregados y comparar los niveles de desigualdad de Andalucia con los obtenidos en el
resto de Espafa. La anualidad de los datos permite, ademads, registrar la evolucién de las distribu-
ciones entre 2003 y 2005. Los principales resultados en esta parte indican que Andalucia tiene
mayor desigualdad en la mayoria de partidas analizadas que el conjunto del Estado Espafiol,
especialmente en las rentas procedentes del capital inmobiliario, debido a la intensa dispersion en
las mismas.

El segundo capitulo analiza cémo se han desarrollado, durante la dltima década, las migra-
ciones exteriores e interiores en Espafia, en general, y en Andalucia, en particular. Concretamente
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se estudian tanto las migraciones al exterior, como las producidas entre distintas regiones espafio-
las asi como las realizadas dentro de una misma regién, es decir, entre sus distintas provincias.
Este andlisis se hace desde un punto de vista descriptivo, con datos de la Encuesta de Variaciones
Residenciales, y también utilizando una metodologia econométrica para identificar los factores
determinantes de la decision individual de migrar, asi como la influencia de dichos factores en el
destino elegido para esas migraciones.

Los resultados de este capitulo indican que la mayor parte de los movimientos migratorios
registrados en Espaiia en los dltimos afios son de “corto recorrido” y confirman el importante
papel que juega el ciclo econémico para favorecer o no dichos movimientos. El colectivo que
muestra mayor sensibilidad a estos cambios es el formado por los inmigrantes, lo que explica,
entre otras cosas, que presenten perfiles migratorios mds voldtiles, asi como un aumento
significativo de la tasa de salida al exterior a partir de finales de 2007. En Andalucia se obser-
van menos movimientos migratorios que en el 4mbito nacional y un mayor peso en el total de
migraciones de las realizadas por los inmigrantes no econdmicos (bdsicamente los de paises
de la UE-15). Hay otro elemento importante que diferencia los flujos migratorios andaluces
de los del resto del pais: el predominio de los flujos de salida de trabajadores cualificados
hacia otras regiones de Espafia como Madrid, Catalufia y la Comunidad Valenciana. Este fe-
némeno tiene enorme importancia para nuestra regién, dada la potencial pérdida de capital
humano que esto puede suponer de cara a fijar nuestro potencial de crecimiento. Finalmente,
es interesante también el resultado obtenido en este capitulo sobre el papel que las prestacio-
nes por desempleo parecen jugar en la decisién de emigrar de los trabajadores que pierden su
empleo. Los trabajadores con dichas prestaciones, que previamente tenfan un contrato indefi-
nido, tienen una tendencia mucho menor a emigrar que los individuos sin prestaciones, lo cual
indica claramente como dichas prestaciones estdn influyendo en multiples decisiones indivi-
duales que pueden tener efectos no solo a corto sino a medio plazo en la vida laboral de los
agentes.

En el tercer capitulo de esta monografia se analizan en profundidad dos aspectos clave de
la economia andaluza. Por un lado los patrones de crecimiento ocurridos en las tltimas décadas y,
por otro lado, la evolucién y el impacto del capital ptiblico instalado en Andalucia. Andalucia, en
los ultimos afios, se ha caracterizado por un fuerte crecimiento del PIB real basado en la expan-
sién de la demanda y el mercado laboral, pero con un modelo desequilibrado por parte de la
oferta, la productividad no ha tenido el papel clave que deberia haber logrado para asegurar
crecimientos futuros de la riqueza. En este contexto el capital publico ha sido clave en el desarro-
Ilo econémico de Andalucia pero lo ha sido especialmente cuando ha ido acompafiado de una
expansion del capital privado. En este caso el rendimiento del capital ptblico es doble pues no
s6lo acumula su aspecto de servicio al ciudadano y, por tanto, de incremento de su bienestar (y
quizds también de manera indirecta sobre la productividad del trabajo) sino que pasa a ser un
factor productivo por complementarse con el capital privado, hacer éste mds productivo y permi-
tir un uso mas eficiente de los recursos.
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El principal mensaje de este tercer capitulo es que Andalucia, que goza ya de un stock de
capital pablico productivo adecuado para poder desarrollarse y competir con el resto de econo-
mias de su entorno, debe basar su estrategia a partir de ahora en incrementar su dotacién de
capital privado de cara a aprovechar las infraestructuras construidas en el pasado asi como para
buscar nuevas vias de mejora del stock de capital publico existente, mejoras que respondan y
anticipen las demandas del sector productivo andaluz.

En el cuarto capitulo se analiza la relacion entre los habitos de consumo de las familias y
el crédito en Andalucia. Esta relacion ha ganado importancia en los ultimos afios, merced al
significativo aumento del endeudamiento de los hogares y sus efectos en las pautas y gastos de
consumo. En este punto, aspectos de naturaleza econdémico-financiera, tales como la evolucién
de los tipos de interés, la demanda de financiacién para consumo, la proliferacién de formas y
usos de crédito o la formacion de expectativas sobre la renta han podido influir de forma signifi-
cativa sobre esta relacion. Junto a estos, otros factores como la sofisticaciéon y educacion finan-
ciera de las economias domésticas, o las innovaciones en los medios de pago (tarjetas de crédito)
han podido influir, asimismo, en la determinacion de la relacion entre pautas de consumo y de
crédito. En este capitulo se repasan estas relaciones y, en la medida en que los datos lo permiten,
se analiza la evolucién del crédito y el consumo en Andalucia en comparacién con Espafa. Asi-
mismo, se analiza como los principales determinantes de esta relacion varfan en la perspectiva
regional respecto a la dimension nacional. En este sentido, los resultados muestran que en Anda-
lucia parece haber existido una mayor sensibilidad del gasto en consumo a la deuda de los hoga-
res que podria explicar por qué en esta region, partiendo de niveles relativos de consumo meno-
res, se alcanzaron valores por encima del promedio nacional tanto en el endeudamiento familiar
como en el gasto en consumo en los afios anteriores a la crisis financiera internacional iniciada en
agosto de 2007.

Finalmente el quinto capitulo, dltimo de la monografia, analiza la evolucion reciente del
mercado de la vivienda en Andalucia. El sector inmobiliario en Espaiia ha sufrido con especial
virulencia los efectos de la actual crisis financiera y econémica, al provocar ésta un intenso pro-
ceso de racionamiento de crédito y un fuerte retroceso del empleo. En los afios previos a la crisis,
el subsector de la construccion residencial resulté decisivo en la aproximacion del PIB por habi-
tante de Andalucia a la media de Espafa (del 74,3% de 1997 se pasé al 77,3% en 2007). Sin
embargo, la actual crisis ha puesto claramente de manifiesto la conveniencia de lograr en Anda-
lucia una composicion mds diversificada de su oferta productiva. La recuperacion del mercado de
la vivienda en Andalucia resulta necesaria para lograr una mayor dinamizacién de su economia.
Sin embargo, serd conveniente introducir elementos adicionales de sostenibilidad tanto en la
politica econémica del ejecutivo regional como en el planeamiento urbanistico de los municipios.

En este capitulo se pone de manifiesto como la fuerte concentracién del crecimiento de la
economia andaluza en la construccion residencial ha revelado una asignacion excesiva de recur-
sos productivos a una actividad con un bajo valor anadido. Lo mds negativo de este modelo es
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que este segmento de la construccidn ha ejercido un claro efecto de expulsion de otras actividades
productivas, con frecuencia ligadas a la exportacion. Tales actividades alternativas a la construc-
cion residencial suelen incorporar las ventajas derivadas de las mejoras tecnoldgicas y permiten
mayores niveles de retribucion y de estabilidad en el empleo y debieran ser las que a partir de
ahora marquen de manera estratégica nuestro nuevo modelo de crecimiento.

Sin duda la crisis econdmica que vivimos en estos momentos ha tenido consecuencias muy
dramdticas para muchos miles de familias en Andalucia. Pero las crisis también ofrecen oportuni-
dades que pueden ser claramente provechosas. Esta crisis nos ha ensefiado, de manera clara, que
el actual modelo de crecimiento basado en el empleo precario y de baja cualificacion tiene que ser
transformado en otro més fundamentado en la formacién especializada y en la creacion de bienes
y servicios de mayor valor afiadido. Una enorme oportunidad que se nos ofrece con esta crisis es
avanzar en la necesaria concienciacion ciudadana de que es imprescindible aumentar nuestra
productividad, asi como el nivel de responsabilidad individual. Es vital que todos los agentes que
participan en nuestra economia (trabajadores y empresarios, jubilados y estudiantes, funcionarios
y dirigentes politicos) entiendan que solo con su propio esfuerzo se conseguird avanzar hacia una
economia mds productiva y con mds capacidad de crecer e innovar, mds centrada en el trabajo y
la creacién de valor y menos volcada en el dinero rdpido, la dependencia econdémica y la falta de
incentivos individuales. Espafa fue capaz en el pasado de afrontar enormes retos en base a la
concienciacién de sus ciudadanos en el empefio de conseguir varios logros muy importantes
(ingreso en la Unién Europea y adopcién del Euro, por ejemplo). Estamos en otro momento igual
de importante en el que, si somos capaces de reformar la estructura y las normas fundamentales
de funcionamiento de nuestra economia, conseguiremos poner las bases para los préximos cin-
cuenta afios de crecimiento y prosperidad.
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Desigualdad Econémica en el Nuevo Milenio:
el caso de Andalucia

l. Introduccion

La desigualdad econdmica es una de las principales preocupaciones para los gobiernos del
mundo. Los ciudadanos estdn al corriente de aspectos distribucionales relevantes y utilizan esta
informacidén para evaluar como su situacién personal se compara con la de sus conciudadanos,
c6mo su vida econémica se compara con la de otros paises, y como y en qué medida su poder
adquisitivo mejora en relacion a épocas pasadas. Algunos estudios muestran, de hecho, que las
preferencias sociales sobre desigualdad determinan en gran medida la vida politica de los paises
democraticos avanzados (Brooks and Manza, 2006a, 2006b). Por otra parte, los indicadores eco-
némicos de desigualdad son una herramienta importante para politicos, tomadores de decisiones
e instituciones preocupados con la evaluacion de politicas econémicas destinadas a redistribuir
recursos y con el disefio de programas de lucha contra la desigualdad.

Este articulo ofrece una perspectiva sobre los niveles y determinantes de la desigualdad en
Espaifia y Andalucia. En primer lugar, el articulo se centra en la distribucién de riqueza. Para tal
efecto se utiliza una fuente estadistica relativamente reciente: la Encuesta Financiera de las Fami-
lias Espafiolas (EFF). Esta base de datos tiene por objetivo proporcionar una informacién
microecondmica detallada sobre la situacién financiera y el estado patrimonial de las familias
espafolas y es, a dia de hoy, la tinica fuente estadistica que proporciona de forma individualizada
datos sobre la renta, activos, deudas y gastos de los hogares espafioles. El disefio de la EFF es
similar al Survey of Consumer Finances (SCF) de Estados Unidos. Lo es también en su caracte-
ristica mds valiosa para el estudio de lariqueza: al igual que el SCF, la EFF incluye un sobremuestreo
de las familias mas ricas del pais. Este sobremuestreo tiene por objetivo proporcionar datos repre-
sentativos y fidedignos de las familias detentoras de una mayor proporcién de riqueza nacional.

Utilizando la EFF, el estudio proporciona una caracterizacion de los niveles medios de
desigualdad en Espafia y ofrece un bateria de indicadores relevantes. A continuacion, se investiga
como la posicion relativa de las familias en términos patrimoniales depende de las caracteristicas
socio-econdmicas de sus cabezas de familia. Dado el cardcter multidimensional de la desigual-
dad, estas caracteristicas incluyen un amplio nimero de variables, a saber: edad, el estado labo-
ral, el nivel educativo, el estado civil y género de los individuos. De acuerdo a estudios anteriores,
estas dimensiones se relacionan estrechamente con el status patrimonial de los hogares (Budria,
Diaz-Giménez, Rios-Rull y Quadrini, 2002, Budria and Diaz-Giménez, 2007).

17



Desigualdad Econdmica en el Nuevo Milenio: el caso de Andalucia

La principal limitacion de la EFF es la no inclusion de datos desagregados por Comunida-
des Auténomas. Esta caracteristica nos obliga a conducir el anterior andlisis tinicamente para la
totalidad del territorio espafiol. A pesar de esta carencia, los resultados obtenidos establecen vin-
culos importantes y novedosos entre el perfil socioecondmico de los hogares y su riqueza. A
priori, estos resultados son perfectamente extrapolables al caso andaluz.

En segundo lugar, el estudio utiliza datos de la Muestra de Declarantes de IRPF de los
afnos 2003 y 2005. Esta base de datos se ofrece en el marco de un trabajo conjunto de la Agen-
cia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) y el Instituto de Estudios Fiscales (Unidad de
Estadistica; Subdireccion General de Estudios Tributarios) cuyo principal objetivo es recopi-
lar, actualizar y difundir estadisticas que permitan a los investigadores profundizar en los dis-
tintos problemas planteados en el campo de la economia publica. Tradicionalmente, los traba-
jos de investigacion sobre fiscalidad y desigualdad llevados a cabo en Espafia han basado sus
resultados en datos fiscales anticuados (caso del Panel de IRPF 1982-1995) y/o datos de origen
no fiscal (Encuestas Continua de Presupuestos Familiares, Encuesta de condiciones de vida,
Panel de Hogares de la Union Europea). La Muestra de Declarantes de IRPF viene a cubrir, asi,
una importante laguna, proporcionando una base estadistica de gran amplitud cuyas principa-
les ventajas son, por un lado, la desagregacién de la informacién por provincias y, por otro
lado, el elevado nimero de observaciones, cercanas al millén en cada uno de los afios fiscales
considerados. Se trata pues de una muestra altamente representativa basada en declaraciones
que son, ademads, de obligado cumplimiento.

El presente estudio es pionero, por tanto, en la utilizacién de la Muestra de Declarantes de
IRPF para caracterizar la distribucion, en Andalucia y el resto de Espafia, de cuatro variables
relevantes a efectos de politica econdmica: salarios, rentas de capital inmobiliario, rentas de capi-
tal mobiliario y, por dltimo, renta personal. Los resultados nos permiten comparar el grado de
concentracion relativa de estos agregados y comparar los niveles de desigualdad de Andalucia
con los obtenidos en el resto de Espaiia. La anualidad de los datos nos permite, ademads, registrar
la evolucién de las distribuciones entre 2003 y 2005.

2. Bases de Datos

2.1 EFF

Los resultados del presente estudio se basan en la ola de 2005 de la Encuesta Financiera de
las Familias (EFF), llevada a cabo por el Banco de Espafia. Esta base de datos tiene por objetivo
proporcionar una informacién microecondémica detallada sobre la situacion financiera y el estado
patrimonial de las familias espafiolas y es, a dia de hoy, la inica fuente estadistica que proporcio-
na de forma individualizada datos sobre la renta, activos, deudas y gastos de los hogares espafio-
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les. La poblacion objetivo estd formada por todos los hogares privados en todo el territorio nacio-
nal. Las entrevistas se realizaron entre octubre de 2004 y mayo de 2005. Durante ese tiempo, se
entrevistd a un total de 5.962 hogares. La estrategia de muestreo es un procedimiento en dos
etapas, con los municipios como unidades primarias de muestreo y los hogares como unidades
secundarias?.

2.2 Muestra de declarantes de IRPF

El universo de esta muestra estd constituido por los aproximadamente 17 millones de decla-
raciones sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) presentados anualmente en el Territorio de
Régimen Fiscal Comiin (esto es, el conjunto del Estado espafiol menos Pais Vasco y Navarra).
Las unidades de muestreo son, por tanto, las declaraciones de IRPF. Las variables de la muestra
han sido seleccionadas entre el conjunto de items incluidos en las declaraciones del IRPF, en
funcién de su interés para realizar andlisis economicos y simulaciones fiscales. Entre estas varia-
bles incluimos caracteristicas del perfil socioecondémico del individuo (género, edad, provincia),
diferentes fuentes de renta en términos brutos y netos (salarios, rentas de capital mobiliario e
inmobiliario, rentas de actividades econdmicas) y diferentes caracteristicas del impuesto (base
imponible, base liquidable, cuota liquida, tipo medio, etc.)* . El horizonte temporal considerado
en el presente estudio son los ejercicios fiscales de 2003 y 2005, contando cada uno de ellos con
900 mil observaciones aproximadamente.

3. Primeras medidas de desigualdad

Iniciamos nuestro estudio centrdndonos en la situacién patrimonial de las familias espafio-
las. Para ello, definimos una variable, la riqueza, que es la diferencia entre el valor de los activos
y el valor de las deudas familiares. Los activos incluyen los activos financieros y reales, incluyen-
do el valor de las residencias y bienes raices, negocios, vehiculos, joyas, obras de arte, antigiieda-
des, acciones y titulos de renta fija, cuentas bancarias, fondos mutuos, el valor actual de los
planes de pensiones, el valor en efectivo de pdlizas de seguros, y, finalmente, otros activos. Las
deudas que consideramos son las deudas de la vivienda, las deudas pendientes de las propieda-
des, y otras deudas diversas, incluidos los préstamos personales, lineas de crédito, las deudas de
tarjetas de crédito y pagos diferidos, entre otros.

La primera aproximacion es visual y muestra la funcién de densidad de la variable en estu-
dio. Posteriormente, caracterizamos la distribucion calculando una serie de medidas estandares
de concentracion y desigualdad.

2 Para una descripcién més detallada, véase: http://www.bde es/estadis/eff/effe.htm
3 Para una descripcion mds detallada, véase: http://www.ief es/Investigacion/Recursos/Estadisticas.htm
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3.1 Rango y forma de la distribucién

La Figura 1 muestra el porcentaje de hogares situados en distintos tramos de riqueza. Para la
construccion del gréfico, se han generado 100 intervalos de igual dimension y calculado el nimero
de familias incluidas en cada intervalo. La unidad de medida en el eje horizontal no es el valor de la
riqueza en euros, sino la variable resultante de normalizar la riqueza dividiendo por la media muestral.
Asi, launidad en el grafico representa un valor igual a la media muestral, “2” representa el doble de
la media, y asi sucesivamente. El dltimo intervalo contiene el porcentaje de hogares que poseen una
riqueza superior en mds de 10 veces al valor medio de la muestra (256.654 euros).

Figura I. La distribucién de la riqueza. Los niveles en el eje horizontal han sido normalizados utilizando el
valor medio de la riqueza. La Ultima observacién representa la frecuencia relativa de familias con un
patrimonio mds de |0 veces superior al valor patrimonial medio.

12,24

8

0-

0 2 4 6 8 10

Fuente: Encuesta Financiera de las Familias 2005.

La principal caracteristica de la distribucion es su asimetria, con una gran concentracion de
hogares en los primeros niveles de riqueza. Como consecuencia, el valor medio de la variable
supera ampliamente el valor modal, registrado en el intervalo comprendido entre los 0 y los
25.665 4 euros). La segunda caracteristica de la distribucion es su gran dispersion. Existen gran-
des diferencias en los niveles de riqueza observados, con valores que oscilan entre los —334.180
euros de la familia mds pobre (-1,3 en su valor normalizado) a los algo mds de 237 millones de
euros de la familia m4s rica (esto es, una riqueza mds de 926 veces superior al valor medio). El
2.,45% de la muestra declara un valor patrimonial neto negativo, un 12,24% declara una riqueza
positiva pero inferior al 10% del valor patrimonial medio y, finalmente, un 0,42% posee una
riqueza superior en 10 veces o mds al valor patrimonial medio.

3.2 Concentracion

La Figura 2 muestra la curva de Lorenz de la riqueza y, a la vez, una linea diagonal que
representa una distribucién perfectamente igualitaria. El nivel de concentracion de la distribucién
estd bien descrito por el drea delimitada por la diagonal y la curva de Lorenz.
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Figura 2. Curva de Lorenz de la variable riqueza.
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Fuente: Encuesta Financiera de las Familias 2005.

En la Tabla 1 mostramos el coeficiente de Gini, el coeficiente de variacion y el ratio entre la
riqueza media del 1% mas rico y el 60% mads pobre de la poblacion. Observamos, asi, que el
patrimonio medio de una familia situada en el 1% mads alto de la distribucion es 38,55 veces
superior al de una familia situada en el 60% mas pobre. En la seccion anterior notdbamos que el
0,42% de la muestra posee una riqueza superior en 10 veces o mds al valor patrimonial medio. Un
dato que revela la alta concentracién de la riqueza es el hecho de que este selecto grupo de
familias sea detentor del 9,03% de la riqueza total.

Para situar estos resultados en perspectiva, hemos incluido en la tabla los estadisticos co-
rrespondientes a Estados Unidos. Podemos observar que, de hecho, el nivel de concentracién de
la riqueza es, en este caso, mucho mayor que en Espafia, con un coeficiente de Gini un 44%
superior y contrastes mds significativos entre ricos y pobres.

Tabla |. La concentracién de la riqueza

Espafia uUsS
Coeficiente Gini 0,565 0812
Coeficiente de variacién 2,85 7,24
196 superior/ 60% inferior 38,55 843,20

Fuente: Encuesta Financiera de las Familias 2005 y Survey of Consumer Finances 2007

3.3 Asimetria

En distribuciones simétricas, la media se sitda en el percentil 50 de la distribucién, de forma
que el ratio media/mediana es igual a uno. A medida que el peso de observaciones se desplaza
hacia la izquierda, la localizacién de la media se desplaza hacia deciles superiores, y el ratio
media/mediana aumenta. Las primeras dos lineas de la Tabla 2 muestran en qué percentil se sitia
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el valor medio de la riqueza, asi como el valor del ratio media/mediana. Los resultados muestran
que una familia con riqueza media es mds rica que el 68,2% de las familias espafiolas, siendo el
valor medio de la distribucién 1,46 veces mayor que el valor modal. En Estados Unidos la asime-
tria de la distribucion es, de acuerdo a estos dos estadisticos, sensiblemente mayor, situdndose la
media en el percentil 82,2 y el ratio media/mediana en 4,73.

Tabla 2.Asimetria en la distribucion de la riqueza

Espafia us
Localizacién de la media 0,682 0,822
Media/Mediana [,46 4,73
Coeficiente de Asimetria 151,45 81,00

Fuente: Encuesta Financiera de las Familias 2005 y Survey of Consumer Finances 2007

En la dltima linea mostramos el coeficiente de asimetria de Fisher. Este estadistico se define
como Y =E , fix,—x )0’ , donde f; es la frecuencia relativa de la realizacion i. ' y O son respec-
tivamente la media y la desviacion estdndar de la distribucion. Este coeficiente es cero en distri-
buciones perfectamente simétricas, positivo para distribuciones unimodales desplazadas a la de-
recha, y aumenta a medida que la distribucién se desplaza hacia la derecha. El estadistico confir-
ma que en Espafa la distribucién de la riqueza es netamente asimétrica. Puede sorprender el
hecho de que en Estados Unidos el valor observado sea algo inferior. Hemos de tener en cuenta,
sin embargo, que la desviacion estandar de la variable riqueza es mucho mayor que en Espaiia. Al
entrar en el denominador, este término reduce ostensiblemente el valor empirico del estadistico
de Fisher en Estados Unidos.

3.4 Correlacion

En la Tabla 3 presentamos la correlacion existente entre la riqueza y otras variables relevan-
tes tales como la renta familiar y los salarios. Los datos muestran que las tres variables estan
correlacionadas positivamente, aunque en diferentes grados. Los salarios y la renta estan modera-
damente correlacionados con la riqueza (0,239 y 0,315, respectivamente). Por otra parte, la ele-
vada correlacién entre salarios y renta (0,676) no es sorprendente, ya que las rentas del trabajo
son la parte fundamental de las rentas totales que percibe la familia (74,3% en promedio).

Tabla 3. Correlacién entre renta, salarios y riqueza

Renta Salarios Riqueza
Renta [,00
Salarios 0,676 |,00
Riqueza 0,315 0,239 1,00

Fuente: Encuesta Financiera de las Familias 2005

22




Desigualdad Econdmica en el Nuevo Milenio: el caso de Andalucia

4. Ricos y pobres

A continuacion investigamos como la posicion relativa de las familias en la distribucion de la
riqueza se relaciona con diferentes caracteristicas socio-demograficas del cabeza de familia entre las
que incluimos edad, educacién, estado laboral y estado civil* . Para facilitar el andlisis, distinguimos
entre los diferentes quintiles de la distribucién asi como entre “ricos” y “pobres”, en funcién de si la
familia se sitda en la cola superior o inferior de la distribucion. La Tabla 4 presenta los resultados.

Tabla 4. Las familias espafiolas ordenadas segun la riqueza.
Pobres Quintiles Ricos Total
| [-5 5-10 | 2 3 4 5 10-5 5-1 |

Riqueza méxima y minima (x10"3 euros)

Riqueza minima 334,18 -1101 005 -33418 4413 12660 21800 34791 52048 739,17 158589 -334,18

Riqueza méxima -I100 000 202 4413 12660 21800 34791 237652 739,17 158589 237652 237652
Renta, salarios y riqueza media (x10"3 euros)

Renta media 2934 1664 1478 1812 1974 2651 3085 5673 5399 7706 13823 3039

Salario medio 2821 1533 1360 1634 1806 2314 2676 4372 4071 5853 9404 2560

Riqueza media 4298 267 078 688 8847 17308 27250 74226 61330 10228 345003 25665
Fraccion sobre el total (%)

Renta 094 220 244 1191 1299 1743 2029 3738 89l 10,14 461 10000

Salarios 108 240 267 1275 1410 1807 2088 3419 798 913 372 10000

Riqueza 016 000 000 054 689 1348 2122 5786 1197 1591 1362 10000
Fuentes de renta (%)

Salarios 7643 7578 7628 7774 7932 7687 7539 6920 7000 6514 5416 7432

Capital y transf. 2357 2422 2372 2226 2068 2313 2461 3080 3000 3486 4584 2568
Edad (%)

<30 3879 3324 3476 3088 I576 1005 833 458 244 488 337 1392

31-45 3588 3645 2765 3205 3096 3642 3483 2899 3180 2013 2426 3265

46-65 2006 2159 1861 2059 2682 2969 3997 4974 4904 6340 6275 3336

>65 527 873 1897 1649 2646 2383 1687 1669 1672 1159 961 2007
Edad media 3732 3943 4276 4858 5364 5211 5399 5431 5184 5216 5146 4899
Educacion (%)

Primaria o menos 461 4177 3784 3760 5172 4027 3501 2467 2233 1350 1225 3785

|°etapa de secundaria 21,38 2327 2599 2186 1901 2045 2040 1369 1299 1649 849 1908

Secundaria 3759 2722 2542 2788 2071 2565 2438 2665 3104 2274 239 2505

Superior 2642 774 1075 1267 857 1362 2022 3499 3364 4726 5529 180l
Situacidn laboral (%)

Asalariado 5789 4521 4219 4406 4157 4275 4463 3462 3652 2703 1444 4152

Autoempleado 602 196 235 362 342 567 923 2322 2436 3228 5834 903

Retirado 1265 976 I516 1771 2362 2527 2222 2493 2409 2242 1248 2275

No trabajador 2344 4306 4030 3461 3140 2630 2391 1723 1503 1827 1474 2669
Estado civil (%)

Casado 9000 6129 4699 5661 6324 7004 7229 7862 8222 7815 8590 6816

Hombre soltero 193 1487 1586 1854 1122 919 1035 887 678 1116 1007 1163

Mujer soltera 807 2384 3715 2485 2555 2076 1735 1250 1100 1069 403 2020
Tamafio familiar

Media 322297 245 269 283 290 300 330 307329 339 279
Fuente: Encuesta Financiera de las Familias 2005

* Al centrarnos en el cabeza de familia prescindimos de las caracteristicas de otros miembros del hogar. Debemos reconocer, sin embargo,
que diferencias en el estatus socio-demografico de los diferentes miembros del hogar influyen también en la posicién econémica de la
familia. Con el objetivo de no complicar el andlisis y salvaguardar la perspectiva, en el presente articulo no analizamos estas diferencias
intra-hogares.
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Para analizar las particularidades de cada grupo, conviene tener en cuenta las medias
muestrales, representadas en la tltima columna. La renta, salario y riqueza medios en la muestra
son, respectivamente, 30.392,25.603 y 25.665 4 euros. La familia m4s pobre de la muestra decla-
ra una deuda neta de 334.180 euros mientras que la familia mds rica posee un patrimonio valo-
rado en algo mds de 237 millones de euros. Como era de esperar, la mayor parte de las rentas
percibidas por las familias espafiolas son en concepto de salarios (74,3%). La edad media de los
cabezas de familia es de 49,0 afios, siendo la distribucion entre los diferentes intervalos bastante
uniforme. El grupo con menor peso especifico es el de los jovenes con menos de 30 afios, y el de
mayor peso el de adultos con edades comprendidas entre los 46 y 65 afios. En términos educati-
vos, un 37,9% de los individuos declara estudios primarios o inferiores, un 19,1% complet6 la
primera etapa de la educacion secundaria, un 25,1% posee estudios secundarios completos vy,
finalmente, un 18,0% tiene estudios superiores. La mayor parte de la poblacién es asalariada
(41,5%), siendo el porcentaje de auténomos tan sélo del 9,0%. Los jubilados representan un
22.,8% de la muestra, mientras que los individuos que no trabajan (ya sea por desempleo o inacti-
vidad) representan un 26,7% adicional. La mayoria de los individuos estdn casados o viven en
pareja (68,2%), situandose el porcentaje de solteros, divorciados y viudos en torno al 32%. En
este segundo grupo, la presencia de mujeres es mayor que la de hombres (20,2% frente a 11,6%).
Finalmente, el tamafio familiar medio de los hogares no llega a los tres miembros (2,79).

4.1 Familias pobres

e Las familias pobres en términos patrimoniales reciben rentas y salarios medios también
inferiores a la media, tienden a ser ligeramente mds pequerias, y estdn encabezadas por
individuos mds jovenes, con un menor nivel educativo, laboralmente activos y, por lo
general, casados.

Las familias situadas en el 5% inferior de las distribucion declaran una riqueza media nega-
tiva (-42.977 euros en el caso de las situadas entre el 1% mds pobre, y -2.670 euros cuando
consideramos tinicamente el intervalo 1-5%). En el tramo 5-10% la riqueza media es positiva, si
bien el valor observado es inferior a los 800 euros. Este montante es de hecho casi nueve veces
menor que el valor medio observado en el primer quintil de la distribucion (6.882 euros).

En la Figura 3 mostramos la renta, salario y riqueza media de las familias pobres. En este
grupo, las rentas y salarios recibidos también estdn por debajo de los valores medios. Las familias
situadas en el primer quintil reciben una media de 18.121,0 y 16.339,6 euros respectivamente en
concepto de renta y salarios, valores netamente inferiores a los 30.391,7 y 25.603,1 euros obser-
vados para el total de la poblacién. Sin embargo, la distancia de este grupo en relacién a la familia
media es mucho mayor en el caso de la riqueza que en el caso de rentas y salarios. Esto se puede
ver en la Tabla 4, donde se muestra que el conjunto de familias pertenecientes al 20% inferior de
la distribucién de riqueza posee tan sélo el 0,5% de la riqueza total. Las mismas familias aglutinan,
sin embargo, el 11,9% y 12,8% de las rentas y salarios totales, respectivamente. Podemos con-
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cluir, por tanto, que los pobres en términos patrimoniales lo son también en términos de salarios
y rentas, pero menos.

Llama la atencién que el 1% mas pobre de la muestra en cuanto a riqueza presente rentas y
salarios medios superiores al conjunto de las familias pobres. De hecho, tal y como muestra la
Figura 3, la renta y salario medio del 1% mds pobre es netamente superior al de las familias
comprendidas en los siguientes deciles, y practicamente idéntico al de una familia media.

Figura 3. Renta, salario y riqueza medios de las familias pobres (en euros).
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Fuente: Encuesta Financiera de las Familias 2005.

En cuanto a las fuentes de rentas, observamos que al igual que para el resto de familias, los
salarios representan en torno al 76% de las rentas percibidas por las familias mds pobres.

Analizamos a continuacién las caracteristicas socio-demograficas de las familias pobres.
Estas tienden a ser mas jovenes, con una edad media que va de los 37,3 afios en el 1% inferior a
los 48,6 afios en el primer quintil. Esta juventud se debe a que, por una parte, la proporcion de
individuos con méds de 65 afios es muy baja: 5,3% en el primer centil, 8,7% en el intervalo 1-5%
y 16,5% en el primer quintil, siendo la proporciéon muestral media un 20,1%. Por otra parte, la
presencia relativa de jovenes es mayor en el grupo de los mds pobres. En el primer quintil, por
ejemplo, la proporcién de individuos con menos de 30 afios, 30,9%, es més del doble que en el
total de la muestra. Si extendemos el andlisis a la totalidad de las columnas incluidas en la Tabla
4, observamos que a medida que nos desplazamos hacia las familias mds ricas tanto la edad
media como la proporcién de individuos con mds de 45 afios aumentan progresivamente.

En cuanto a nivel educativo, éste se encuentra estrechamente relacionado con la posicion
econdmica de la familia. Asi, la proporcién de licenciados pasa del 12,7% en el primer quintil al
35,0% en el ultimo quintil y al 55,3% en el dltimo centil, siendo 18,0% la proporcién media en la
muestra. Del mismo modo, el nimero de individuos con estudios primarios o inferiores es decre-

25



Desigualdad Econdmica en el Nuevo Milenio: el caso de Andalucia

ciente a lo largo de la distribucion, siendo el peso relativo de este grupo en el quintil mas alto
(24,7%) muy inferior a su peso en el total de la muestra (37,9%).

El estatus laboral de los mds pobres presenta algunas particularidades. La proporcion de
asalariados en este grupo (57,9%) es netamente superior a la media (41,5%). En contrapartida, la
proporcion de auténomos (6,0%) y de jubilados (12,7%) se sitda por debajo de la media (9,0% y
22 8%, respectivamente). Asi pues, las familias pobres tienden a estar encabezadas por indivi-
duos laboralmente activos y rara vez por jubilados o auténomos. Esta observacion ayuda a expli-
car en parte por qué los salarios y rentas declarados por este grupo son, si bien que inferiores a la
media, relativamente elevados.

El porcentaje de casados, 68,2% en el total de la muestra, no llega al 60% entre las familias
mas desfavorecidas en términos de riqueza, con la excepcion de aquellas situadas en el 5% inferior.
En contrapartida, la proporcion de solteros es relativamente mayor en la parte baja de la distribu-
cién. Si observamos el resto de columnas en la Tabla 4, concluimos que, de hecho, la proporcién de
solteros es decreciente a medida que nos movemos hacia niveles de riqueza mayores.

Por tltimo, notamos que, a excepcién del 5% mds pobre, el tamafio familiar es ligeramente
menor en los primeros tramos de la distribucién (2,69 personas en el primer quintil, 2,79 en media).

4.2 Familias ricas

e Las familias con mds patrimonio reciben rentas y salarios muy por encima de la media,
tienden a ser mayores, y estdn encabezadas por individuos adultos, con un mayor nivel
educativo, laboralmente activos, con una gran proporcion de autonomos, y
mayoritariamente casados.

En las dltimas columnas de la Tabla 4 presentamos las caracteristicas mds relevantes de los
deciles y quintiles superiores. El 1% mds rico de familias posee un patrimonio 13 4 veces mayor
que el patrimonio medio de una familia espafiola. Esta proporcién disminuye a 2,9 cuando consi-
deramos el quintil superior de la muestra.

Los ingresos en concepto de rentas y salarios de las familias ricas no son despreciables. En
media, una familia situada en el centil mas elevado recibe en rentas 138.227 euros, siendo una
parte significativa de esas rentas en concepto de salarios (94.043 euros). Estos montantes repre-
sentan mds del doble que los valores medios muestrales (30.392 y 25.603 euros, respectivamen-
te). En el caso de las familias comprendidas en el primer quintil, los valores observados (56.733
y 43.716 euros, respectivamente) también se sitian por encima de los valores medios.

En suma, las familias ricas en términos de patrimonio lo son también en términos de renta y
salarios. Asi, el tercer panel de la Tabla 4 muestra que el conjunto de familias comprendidas en el
quintil superior de la riqueza recibe el 37, 4% de las rentas totales de la muestra, y el 34,2% de los
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salarios. Estas proporciones bajan al 4,6% y 3,7% cuando consideramos el ultimo centil. La
Figura 4 ofrece una perspectiva visual de la posiciéon econdmica relativa de las familias ricas en
Espaifia. Conviene destacar, sin embargo, que como era de esperar, la mayor concentracion se
registra en la variable riqueza. El tercer panel de la tabla muestra que el conjunto del 20% de
familias mds ricas posee mas de la mitad de la riqueza nacional (57,9%). Este dato es sorprenden-
te, maxime si lo comparamos con el 0,5% del patrimonio total que poseen las familias situadas en
el quintil més bajo. El porcentaje de riqueza total en poder del 1% mds rico es también substan-
cial: un 13,6%. Este grupo posee casi tanta riqueza como el conjunto de restantes familias ricas
situadas en los intervalos 1-5% (15,9%) y 5-10% (12,0%).

La composicién de la renta de los ricos es ligeramente diferente a la del resto de la pobla-
cion. Concretamente, observamos que un alto porcentaje de las rentas recibidas por estas familias
son en concepto de rentas de capital y transferencias (45,8% en el caso del 1% mads rico, 30,8% en
el primer quintil).

Figura 4. Renta, salario y riqueza medios de las familias ricas (en euros).
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Fuente: Encuesta Financiera de las Familias 2005.

Entre los mas ricos, la proporcién de individuos con menos de 30 afios es inferior al 5%. Por
el contrario, muchos individuos tienen edades comprendidas entre los 46 y los 65 afios. Este
grupo, que representa un 33,4% en el total de la muestra, supone el 49,7% de las observaciones en
el quintil superior y el 62,8% en el centil de los mds ricos. No sorprende, por tanto, que la edad
media de las familias ricas sea superior a la edad promedio.

Los ricos presentan niveles educativos superiores. La proporcion de universitarios crece del
12,7% del primer quintil al 35,0% del dltimo quintil, y alcanza el 55,3% cuando consideramos el
1% mas rico. Inversamente, el niimero de individuos con estudios primarios o inferiores disminu-
ye a medida que nos desplazamos hacia la derecha de la distribucién. En el grupo del 1% mas
rico, tan sélo un 12,3% posee estudios primarios o inferiores. Esta proporcion es inferior a la
proporcién media de la muestra (37,9%) en casi 30 puntos porcentuales.
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En cuanto a la composicion laboral, destacamos el alto porcentaje de auténomos entre los
mads ricos. En el quintil superior, la proporcién de este grupo es mds del doble que en el total de
la muestra (23,2% frente a 9,0%). Ademds, esta proporcién aumenta ostensiblemente a medida
que nos desplazamos hacia el 10% superior de la distribucién, alcanzando un 32,3% en el
intervalo 1-5% y un sorprendente 58,3% en el 1% superior. Concluimos, por tanto, que mas de
la mitad de las familias mds ricas en Espafia estdn encabezadas por individuos que trabajan por
cuenta propia.

Por tltimo, observamos que a medida que nos desplazamos hacia la parte derecha de la
distribucion, el estado civil de los cabezas de familia presenta algunas alteraciones.
Especificamente, el nimero de casados aumenta en el tramo superior de la riqueza (72,3% en el
4° quintil, 78,6% en el 5°), mientras que el nimero de solteros disminuye. Esta tendencia es mas
evidente en el caso de las mujeres: la proporcion de solteras en el tltimo quintil es casi la mitad
que en el total de 1a muestra (12,5% frente a 20,2%), y practicamente una cuarta parte en el tltimo
centil (4,0%). En consecuencia, el tamafio familiar tiende a ser mayor entre las familias mds ricas
(3,30 personas en el dltimo quintil, 3,39 entre el 1% mas rico).

4.3 La composicion de la riqueza

Una vez descritas las principales caracteristicas de las familias situadas en los distintos
tramos de la distribucidn, analizamos a continuacion el origen de los niveles patrimoniales
declarados. Para tal efecto detallamos las principales fuentes de riqueza, diferenciando entre
activos reales y activos financieros (Tabla 5). Los estadisticos representan el porcentaje que
una determinada partida patrimonial supone sobre el volumen de activos total. En la parte
inferior de la tabla incluimos el porcentaje sobre la deuda total familiar atribuible, por un
lado, a las deudas inmobiliarias y, por otro, a las deudas por préstamos personales. La tltima
fila contiene el porcentaje que representa la deuda familiar sobre el total de activos declara-
dos.

La primera columna contiene las medias muestrales. La principal fuente de riqueza de
las familias espafiolas son los bienes inmuebles, que representan un 88,06% del total de acti-
vos declarados. Dentro de los activos financieros, los montantes existentes en cuentas banca-
rias de diferente indole representan un nada despreciable 7,57% de los activos totales, segui-
das de los planes de pensiones, que representan un 1,67%. Las acciones y fondos de inversion
suponen poco mds del 1%, mientras que los valores de renta fija tienen apenas un peso margi-
nal (0,18%).
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Tabla 5. La composicién de la riqueza
Total Quintil
muestra | 2 3 4 5

Activos Reales (% sobre activos totales)

Propiedades inmobilarias 88,06 78,44 91,17 92,85 91,63 86,20

Arte y joyas 0,65 1,45 0,42 0,34 0,38 0,66
Activos financieros (% sobre activos totales)

Cuentas bancarias 757 16,75 6,16 5,04 503 4,89

Acciones y fondos de inversion 1,07 0,26 0,31 0,23 0,44 4,14

Valores de renta fija 0,18 0,03 0,09 0,17 0,22 0,38

Valor plan de pensiones 1,67 1,97 [,18 0,95 1,72 2,52

Valor seguro de vida 0,17 0,11 0,05 0,19 0,28 0,24

Otros activos 0,63 1,00 0,62 0,24 0,30 0,98
Deuda inmobilaria (% sobre deuda total) 91,30 87,66 93,11 93,30 91,14 91,31
Deuda personal (% sobre deuda total) 8,70 12,34 6,89 6,70 8,86 8,69
Total Deuda/Total Activos 32,84 86,30 37,76 2296 ['1,20 6,0l
Fuente: Encuesta Financiera de las Familias 2005

Del lado de la deuda, no llama la atencién el hecho de que 1a mayor parte del pasivo familiar
sea en concepto de deuda adquirida en la adquisicion de bienes inmuebles (91,30%). El restante
8,70% se debe a préstamos personales. Por tiltimo, los datos revelan que la deuda media de una
familia espafiola representa casi la tercera aparte (32,84%) del total de los activos declarados.

En las siguientes columnas se presentan los estadisticos para los diferentes quintiles. Resul-
ta interesante observar como la composicion de la riqueza difiere en los diferentes tramos. Mds
concretamente, concluimos que el peso especifico de propiedades inmobiliarias, acciones, fon-
dos de inversion y valores de renta fija es mayor para las familias situadas en el 20% superior de
la distribucion que para las familias situadas en el 20% inferior. Contrariamente, la importancia
relativa de los depdsitos a la vista y cuentas similares disminuye a medida que nos desplazamos
hacia tramos superiores de renta, pasando de un 16,75% en el primer quintil a tan sélo el 4,89%
en el dltimo quintil.

Existen diferencias adicionales en cuanto a la composicion de la deuda. El rasgo mds carac-
teristico es que, en relacidn al resto de familias, aquéllas situadas en el primer quintil de la riqueza
deben mds, relativamente, en concepto de préstamos personales. Asi, esta partida, que representa
menos del 7% entre las familias situadas en el 2° y 3er quintil y algo menos del 9% entre las
familias situadas en el 4° y 5° quintil, llega al 12,34% entre las familias mds pobres.

Finalmente, destacamos el peso decreciente de la deuda sobre el total de activos familiares,
que pasa del 86,30% entre las familias mds pobres al 6,01% de las mds ricas. Podemos concluir,
por tanto, que las familias mds desfavorecidas en términos patrimoniales deben, en media, casi la
totalidad de lo que poseen.
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5. La composicion del IRPF: Espaiia y Andalucia

Como hemos referido anteriormente, la segunda etapa de este estudio se centra en la Mues-
tra de Declarantes de IRPF a fin de obtener evidencia especifica para el caso andaluz. Para ello,
consideramos la distribucién de cuatro variables: salarios, rentas del capital inmobiliario, rentas
del capital mobiliario y renta total’ . El objetivo del analisis es, por un lado, describir el grado de
concentracidon y asimetria de estas variables y, por otro lado, comparar los resultados obtenidos
en Andalucia con los del resto de Espafia. Los datos que se presentan a continuacién se basan en
el ejercicio fiscal 2005, por ser éste el afio disponible mads reciente. Con el objetivo de permitir al
lector un andlisis de la evolucion del grado de concentracion y asimetria de las diferentes varia-
bles, en el Apéndice B presentamos los resultados correspondientes al ejercicio fiscal de 2003.

5.1 Variables descriptivas

En las Tablas 6 y 7 presentamos una serie de estadisticos descriptivos de los declarantes del
IRPF. Las variables socio-econdmicas incluyen estado civil (casado, no casado), género, régimen
de tenencia de la vivienda del declarante (en propiedad, en alquiler, otro régimen) y edad® . Entre
las variables econémicas hemos incluido el porcentaje sobre la renta total que representan los
salarios y las rentas del capital inmobiliario y mobiliario, asi como el valor en euros de la renta
total del individuo.

Tabla 6. Estadisticos descriptivos (%) —Andalucia
Total Quintil
muestra | 2 3 4 5

Casado 65,10 51,60 5891 67,07 71,95 75,97
Hombre 64,80 48,07 61,25 73,01 70,53 71,15
Vivienda en propiedad 76,84 64,16 71,33 7774 82,01 88,26
Vivienda de alquiler 2489 2,71 2,66 243 2,33 A
Vivienda en otro régimen 20,67 33,13 2601 19,83 |5,66 949
Edad 44,76 45,38 42,68 40,39 4497 48,39
Salario/Renta total 88,68 90,60 87,25 90,83 91,95 73,76
Rentas cap. inmob./Renta total 2,68 433 2,24 |96 2,11 2,74
Rentas cap. mob./Renta total 2,57 498 191 [,34 |31 3,30
Renta total 18.964,77 4.245,71 10.315,10 14.490,85 20.763,95 45.006,45
Fuente: Muestra de declarantes de IRPF 2005.

3 De acuerdo a la Agencia Tributaria, tienen la consideracién de rendimientos del capital inmobiliario los que se deriven del arrendamiento o de
la constitucion o cesion de derechos o facultades de uso o disfrute sobre bienes inmuebles risticos y urbanos o de derechos reales que recaigan
sobre ellos, cuya titularidad corresponda al contribuyente y no se hallen afectos a actividades econdmicas realizadas por el mismo. Tendrén la
consideracion de rendimientos del capital mobiliario la totalidad de las utilidades o contraprestaciones, cualquiera que sea su denominacién o
naturaleza, dineraria o en especie, que provengan directa o indirectamente de elementos patrimoniales, bienes o derechos cuya titularidad
corresponda al contribuyente, no estén clasificados como rendimientos inmobiliarios, y no se hallen afectos a actividades econdmicas realizadas
por el contribuyente.

¢ Otras variables potencialmente relevantes, tales como el nivel educativo, el status laboral, la ocupacién del declarante o la composicién del
hogar no se encuentran disponibles en la base de datos.
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Tabla 7. Estadisticos descriptivos (%) — Resto de Espafia
Total Quintil
muestra | 2 3 4 5
Casado 60,85 49,54 55,69 61,50 65,07 72,45
Hombre 6123 46,22 56,30 65,40 67,75 70,48
Vivienda en propiedad 75,37 62,78 69,62 76,04 79,28 87,37
Vivienda de alquiler 4,77 5,69 578 4,76 4,35 342
Vivienda en otro régimen 19,86 31,53 24,60 19,19 16,37 9,21
Edad 46,46 48,27 44,01 4496 45,86 49,20
Salario/Renta total 86,19 85,56 89,78 90,70 92,30 72,59
Rentas cap. inmob./Renta total 326 4,94 2,87 2,48 2,59 341
Rentas cap. mob./Renta total 3,63 5,89 2,67 2,24 2,24 512
Renta total 2227651 5.632,77 1153179 1623774 2343543 54.543,45
Fuente: Muestra de declarantes de IRPF 2005.

La primera columna de cada tabla contiene las medias para el total la poblacién. En Anda-
lucia, al igual que en el resto de Espana, la mayor parte de la muestra estd formada por hombres
(64,80%), casados (65,10%) y propietarios de vivienda (76,84%), con una edad media de 44,76
afios. El 88,68% de la renta total de los declarantes es en concepto de salarios, mientras que las
rentas de capital inmobiliario y mobiliario representan el 2,68% y 2,57%, respectivamente’ . Es-
tas cifras son muy similares si consideramos el resto de Comunidades Auténomas en su conjunto.

Las principales diferencias entre Andalucia y el resto de Espafia son, por un lado, la menor
proporcion de viviendas en alquiler en el caso andaluz (2,49% frente a 4,77%) y, por otro lado, la
renta media declarada, que en el caso espafiol es un 17,5% superior (22.276,51 frente a 18.964,77
euros en Andalucia).

Las siguientes columnas clasifican a la poblacién en quintiles de renta total, mostrando as{
algunas diferencias entre grupos. Comprobamos que el porcentaje de casados, hombres y
declarantes propietarios tiende a subir a medida que nos movemos hacia los tramos superiores de
renta. En Andalucia, por ejemplo, el peso relativo de estos grupos pasa de un 51,60%,48,07% y
64,16%, respectivamente, en el primer quintil a 75,97%, 71,15% y 88,26% en el tltimo quintil,
siendo la variacion en el resto del territorio espafiol muy similar. El perfil de la edad es en forma
de “u”, con valores ligeramente inferiores en el tramo medio de la distribucion. Este patron es
consecuencia de un resultado ya comentado en la Seccién 4: la dispersién de rentas es mayor
entre los individuos de mayor edad, de forma que en este grupo conviven rentas extremadamente
bajas, debido a la ausencia de salarios y a pensiones bajas, con rentas particularmente elevadas,

" Estas tres partidas no representan el total de las rentas percibidas. Los rendimientos de actividades econémicas en régimen de estimacién
directa, los rendimientos de actividades econdémicas en régimen de estimacion objetiva y, finalmente los rendimientos netos de actividades
agricolas, ganaderas y forestales en estimacion objetiva son tres partidas de renta que el presente capitulo no tiene en cuenta. Esta omision
se debe al interés de excluir de un estudio distribucional variables que dependen de la iniciativa empresarial de los individuos o del sector
de ocupacion.
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debido fundamentalmente a las rentas de capital. Notamos, asimismo, algunas diferencias en la
composicion de la renta de los declarantes en funcion de su quintil. Asi, el peso especifico de los
salarios pasa del 90,60% (Andalucia) y 85,56% (resto de Espaiia) en el primer quintil a 73,76% y
72.,59% en el dltimo quintil. Por otro lado, la importancia relativa de las rentas de capital inmobi-
liario y mobiliario es inicialmente decreciente y posteriormente creciente, de forma que el peso
especifico de estas partidas es superior a la media en los quintiles extremos e inferior a la media

en los quintiles intermedios.

Por dltimo, la dltima linea de la tabla nos muestra la diferencia, en términos de renta media,
entre los diferentes quintiles. Llama la atencion el hecho de que un individuo perteneciente al 20%
mds rico de la poblacién gana aproximadamente 10 veces mds que un individuo situado en el 20%
inferior de la distribucidn, siendo este diferencial muy similar en Andalucia y el resto de Espaiia.

5.2 Concentracion

La Figura 5 muestra la curva de Lorenz de las cuatro variables en estudio y, a la vez, una
linea diagonal que representa una distribucién perfectamente igualitaria. El Panel “a” muestra los
datos de Andalucia, mientras que el Panel “b” se refiere al resto del territorio espaiiol.

Figura 5. Curva de Lorenz de las variables: salario, rentas de capital inmobiliario y renta total.
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Observamos que la renta de capital inmobiliario es, con mucho, la mds desigual de las
cuatro variables, ya que su curva de Lorenz se encuentra por debajo, a lo largo de todo el dominio,
de las curvas de Lorenz de las restantes variables. La comparacion entre salarios y renta no es tan
clara, dado que ambas curvas se cruzan. La curva de Lorenz de los salarios se encuentra inicial-
mente por debajo de la de renta, hasta que en el dltimo cuarto de la distribucién (mds concreta-
mente, en el percentil 74,0 en Andaluciay 71,7 en el resto de Espafia) la situacion se invierte. Esto
implica que la renta da lugar a una distribucion mds equitativa que los salarios, excepto en el
extremo superior de la distribucion. Este resultado se debe en gran medida al efecto redistributivo
que las transferencias tienen entre la poblacidn situada en la parte inferior de la distribucion de
renta. Este efecto es visible tanto en Andalucia como en el resto del territorio.

En la Tabla 8 mostramos el coeficiente de Gini, el coeficiente de variacion, asi como el ratio
entre la riqueza media del 10% mads rico y la riqueza media de las familias situadas en el 90%
inferior de la distribucion. Los estadisticos reflejan la gran concentracion de las rentas de capital
mobiliario e inmobiliario. Tomando los datos de Andalucia como referencia, observamos que los
indices de Gini de las rentas mobiliarias (0,943) e inmobiliarias (0,971) mas que duplican a los
indices correspondientes a renta (0,426) y salarios (0,441). Igualmente, la proporciéon media entre
el 10% mas rico de cada distribucion y el restante 90% de la poblacion pasa de 3,64 y 4,25 en el
caso de salarios y renta, respectivamente, a 70,79 cuando consideramos las rentas mobiliarias.
Este ratio no estd siquiera definido en el caso de las rentas inmobiliarias, dado que en esta distri-
bucioén el 93,6% de la poblacidn declara rentas nulas. Una medida de la alta concentracién de las
rentas mobiliarias e inmobiliarias es el porcentaje de cada partida declarado por el 1% mas rico en
cada distribucion. Este porcentaje es un 5,8% en el caso de las rentas mobiliarias y un abrumador
52.,0% en las rentas inmobiliarias.

Tabla 8. La concentracién de salarios, rentas de capital y renta total
Andalucia Resto de Espaia
Rentas cap.  Rentas cap. Rentas cap.  Rentas cap.

Salarios  inmobiliario  mobiliario  Renta Salarios  inmobiliario  mobiliario  Renta
Coeficiente Gini 0441 0971 0,943 0426 0,449 0964 0926 0435
Coeficiente de variacion 1,052 7,059 [1512 5224 1,395 6,531 13,152 4347
10% superior/ 90% inferior 3,640 — 70,789 4251 3973 — 52,178 4,686
Fuente: Muestra de declarantes de IRPF 2005.

Los resultados para el resto de Espafia son cualitativa y cuantitativamente similares. Una
comparacion entre ambas unidades territoriales revela, sin embargo, que los salarios estdn menos
concentrados en Andalucia que en el resto de Espafa. Esta observacion se fundamenta tanto en la
comparacion del indice de Gini (0,441 frente a 0,449), el coeficiente de variacién (1,052 frente a
1,395) y el ratio 10%/90% (3,64 frente a 3,97). En el caso de las rentas de capital inmobiliario, la
comparacién entre Andalucia y el resto de Espaia es menos clara ya que si bien el coeficiente de
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variacion es mayor en el caso espaifiol, los otros dos estadisticos son mayores en el caso andaluz,
siendo el comportamiento de la renta similar.

5.3 Asimetria

En la Tabla 9 presentamos los estadisticos de asimetria para las diferentes variables. Obser-
vamos que, nuevamente, la distribucién mds asimétrica corresponde a las rentas de capital. En el
caso andaluz, la media se sitda en el percentil 86,9 en la distribucién de rentas mobiliarias, y en el
percentil 94,0 cuando consideramos las rentas inmobiliarias. En este tltimo caso el ratio media/
mediana no estd definido, ya que el valor mediano de la distribucion es, tal y como referimos
anteriormente, cero. Finalmente, el coeficiente de asimetria de las rentas mobiliarias (87,36) es
incluso superior que el de las rentas inmobiliarias (25,79). Por otra parte, los estadisticos mues-
tran que renta (66,2, 1,32 y 48,63) y, especialmente, salarios (59,7, 1,18 y 12,35) dan lugar a
distribuciones mds simétricas.

Tabla 9. Asimetria en las distribuciones de salarios, rentas de capital y renta total

Andalucia Resto de Espaiia
Rentas cap.  Rentas cap. Rentas cap.  Rentas cap.
Salarios  inmobiliario  mobiliario  Renta Salarios  inmobiliario  mobiliario  Renta
Localizacién de la media 0,597 094 0,869 0,662 0617 0922 0857 0677
Media/Mediana [,178 —= 106046 1317 1237 —= 49,155 381

Coeficiente de Asimetria 12,349 25,786 87362 48634 140894 24294 208415 341,626

Fuente: Muestra de declarantes de IRPF 2005.

Si comparamos las dos unidades territoriales, concluimos que la asimetria de renta y sala-
rios en Andalucia es algo menor que en el resto de Espaiia. La diferencia es minima en el caso de
la localizacién de la media y en el ratio media/mediada, y ostensible en el coeficiente de asime-
tria.

En el Apéndice B hemos calculado los estadisticos de concentracidn y asimetria para el afio
2003. La comparacién de los resultados revela, en primer lugar, una fuerte estabilidad en las
distribuciones de salarios y rentas de capital. A pesar de pequefias variaciones, podemos concluir
que entre 2003 y 2005 los cambios en las variables sefialadas no fueron importantes. Este no es el
caso de la renta personal. De acuerdo con todos los indicadores, la dispersion de esta variable
aumento tanto en Andalucia como en el resto del territorio. Asi por ejemplo, los coeficientes de
Gini y de variacién pasaron de 0,409y 1,89 en 2003 a 0,426 y 5,22 en 2005 en Andalucia, siendo
la variacién en el resto del territorio espafiol de 0,419y 1,95 para 0,435 y 4,35. Los estadisticos de
asimetria (Tablas 9 y B2) apuntan en la misma direccion, con ligeros aumentos en la localizacion
de la media y en el ratio media/mediana. Finalmente, el coeficiente de asimetria da algunas pistas
importantes sobre los origenes del aumento de la desigualdad. Entre 2003 y 2005, este indicador
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se multiplicé por un factor de 0,40 en Andaluciay 11,0 en el resto de Espaiia siguiendo, por tanto,
una evolucién divergente. Como ya referimos en la Seccion 3,3, el coeficiente de asimetria es
muy sensible a la inclusion de valores particularmente elevados. Asi, su evolucién de 2003 a
2005 indica que en Andalucia el aumento de la dispersion de rentas ocurrié a pesar de una menor
dispersion relativa entre las rentas mds altas o, lo que es lo mismo, debido a un aumento de la
dispersion de rentas en las partes inferiores de la distribucion. En cambio, los datos para el resto
del territorio nacional indican que el aumento de la dispersion de rentas se debid, al menos en
parte, a un aumento de los niveles de rentas declarados por los mds ricos.

5.4 Correlacion

En la Tabla 10 presentamos el andlisis de correlaciones. Los datos muestran que las cuatro
variables estdn correlacionadas positivamente, aunque en diferentes grados. Los salarios y la
renta estdn moderadamente correlacionados (0,135 en Andalucia y 0,266 en Espaiia), siendo la
correlacion entre las rentas de capital algo menor (0,076 y 0,075, respectivamente).

Tabla 10. Correlacidn entre salarios, rentas de capital inmobiliario y renta total
Andalucia Resto de Esparia
Rentas cap. ~ Rentas cap. Rentas cap.  Rentas cap.

Salarios  inmobiliario  mobiliario  Renta Salarios  inmobiliario  mobiliario  Renta
Salarios 1,000 1,000
Rentas cap.inmob 0,028 [,000 -0,008 [,000
Rentas cap. mob. 0,055 0076 1,000 0,074 0075 1,000
Renta 0,135 0,091 0,120 1,000 0,266 0,055 0,168 1,000
Fuente: Muestra de declarantes de IRPF 2005.

La correlacion entre la renta total y las diferentes rentas de capital es muy similar en Anda-
lucia: 0,091 y 0,120. En el resto de Espaiia, sin embargo, existe una mayor relacién entre renta

total y rentas mobiliarias (0,168) y una menor relacion entre renta total y rentas inmobiliarias
(0,055).

5.4 Diferencias interregionales

En las secciones anteriores hemos caracterizado la distribucién de algunas variables rele-
vantes tanto en Andalucia como en el resto de Espafia. Sin embargo, al centrarnos en aspectos
distribucionales, hemos obviado diferencias interregionales en los niveles medios de dichas va-
riables. Con el propésito de contextualizar las rentas medias percibidas en Andalucia, en esta
seccion ofrecemos un resumen estadistico de los valores medios de salarios, rentas de capital
inmobiliario, rentas de capital mobiliario y renta total observados en las diferentes regiones del
territorio nacional.
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La Tabla 11 presenta los resultados. Las cifras en paréntesis indican, para cada variable, la
posicion relativa de la region en el panorama nacional. Asi, observamos que Madrid declara el
mayor salario medio (23.359,2 euros), mientras que Andalucia, con 15.735,7 euros, ocupa la
duodécima posicion. Extremadura ocupa el tltimo puesto (16) con un salario medio de 13.422 4
euros. La posicion relativa de las diferentes regiones registra algunos cambios cuando considera-
mos las rentas de capital mobiliario e inmobiliario. En el dltimo caso, por ejemplo, Baleares y
Canarias ocupan las dos primeras posiciones, debido, presumiblemente, a la demanda turistica de
apartamentos de alquiler. En ambos casos, el valor medio observado (1.067,9 y 890.,8 euros,
respectivamente) es mas del doble de los 342.8 euros observados en Extremadura que ocupa, de
nuevo, la dltima posicion. En cuanto a la renta total, Andalucia ocupa una modesta decimocuarta
posicion, con un nivel de ingresos de 18.964,7 euros. Este valor es practicamente un 30% inferior
a los ingresos declarados por las tres Comunidades mds ricas (Madrid, Ceuta y Melilla y Catalu-
fia), pero un 17,6% superior a los ingresos de la regién mds pobre (Extremadura, 16.123,2).

En resumen, estas observaciones revelan algunas diferencias regionales en los niveles me-
dios de las variables analizadas. En las secciones anteriores documentamos algunas diferencias
en los niveles de concentracion y asimetria entre Andalucia y el resto de Espafa. Los resultados
de esta seccion confirman que, ademads de las diferencias distribucionales, existen diferencias en
los niveles medios de dichas distribuciones.

Tabla | I. Diferencias interregionales en salarios, rentas de capital inmobiliario, mobiliario y renta total
Rentas cap. Rentas cap.
Salarios inmobiliario mobiliario Renta

Andalucia 157357  (12) 4744 (14) 4719 (14) 18.964,7 (13)
Aragdn 171132  (6) 5832 (10) 961,3 6) 21.0486  (6)
Asturias 177603 (4 635, @) 6824 (10) 204887  (9)
Baleares 170109  (7) 10679 () 8282 ) 21.679,1  (5)
Canarias 167768  (8) 890,8 2) 426,8 (16) 19.6400 (1)
Cantabria 17476,7  (5) 560, (1) 997,0 (5) 262995  (3)
Castilla la Mancha 150149 (I5) 4029 (15) 576,0 (12) 18.020,3 (15)
Castilla Ledn 158760 (I1) 5200  (12) 780,7 ) 18.989,7 (12)
Catalufia 19.700,3  (3) 856,0 (3) 1058,0 %) 243195 4
Comunidad Valenciana ~ 16.1455  (9) 6339 (8) 820,8 (8) 205095  (8)
Extremadura 134224 (16) 3428 (16) 429,8 (15) 16.1232  (16)
Galicia [5350,7 (14) 607,8 &) 652,2 (I 185019 (14)
Madrid 233592 (1) 7849 %) 1090, | 2) 277330 (1)
Murcia 15.6736 (I3) 510,1 (13) 5623 (13) 19.706,1  (10)
Rioja 159152  (10) 6645 (6) 1071,5 (3) 210190 (V)
Ceuta y Melilla 21.7666  (2) 6789 (5) 1606,8 (1 267358  (2)
ESPANA |7.816,6 660, | 800,5 21.732,2

Fuente: Muestra de declarantes de IRPF 2005
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6. Conclusiones

Los economistas han tratado durante de afios de crear teorias, expresadas a través de mode-
los matematicos, destinadas a explicar la forma y el rango de distribuciones relevantes para la
vida econdmica. Debido a su gran trascendencia a efectos de politicas publicas y redistributivas,
el estudio de la riqueza, la renta y los salarios ha acaparado gran parte de esta atencion. Hasta la
fecha, sin embargo, el parecido entre los modelos y los datos no es satisfactorio. La principal
dificultad surge a la hora de reproducir el reducido nimero de hogares e individuos que declaran
rentas y patrimonios muy superiores a la media, generando asi una cola superior en la distribu-
cion extremadamente alargada y poco densa (Castafieda et al., 2002).

La primera contribucién de este estudio ha sido, por tanto, caracterizar el rango y la forma
de una serie de distribuciones relevantes. En una primera instancia, los datos ofrecidos deben
servir a politicos y tomadores de decisiones a la hora de perfilar su vision sobre el estado actual de
la desigualdad en Andalucia y el resto de Espafia. En segunda instancia, confiamos en que la
bateria de indicadores de desigualdad calculados y la consideracidon de diferentes variables en
simultdneo sean de utilidad para aquéllos economistas interesados en la calibraciéon de modelos
de equilibrio general y en la simulacién de politicas ptiblicas tanto en Espafia como en Andalucia.

Existen hasta la fecha importantes contribuciones tedricas destinadas a reproducir algunos
de los patrones observados en los datos. A la hora de explicar los niveles empiricos de desigual-
dad, algunos autores han puesto el énfasis en la composicion del hogar y el estado civil (Cubbedu
y Rios-Rull, 2003, Antonovics y Town, 2004), la iniciativa empresarial (Quadrini, 2000, Gentry
y Hubbard, 2004), la discriminacién (Altonji y Blank, 1999) y el envejecimiento de la poblacién
(Deaton y Paxon, 1994,2001), entre otros factores. En la primera seccion de este capitulo hemos
utilizado una base de microdatos, representativa del territorio espafiol, con el objetivo de mostrar
cémo y en qué medida diferentes factores tales como el estado civil, el género, la edad, el estado
laboral y la educacion se relacionan con el nivel patrimonial de las familias. Existen importantes
diferencias entre grupos en términos de riqueza, rentas y salarios, siendo el caso de la educacién,
quizds, el mas significativo. Los datos sugieren que las diferencias educacionales son, a dia de
hoy, uno de los mds importantes determinantes de desigualdad en Espaiia.

Debemos concluir, por tanto, que una teoria razonable de desigualdad debe estar basada, al
menos parcialmente, en la existencia de capital humano heterogéneo. La inclusion de diferencias
en el modelo familiar, el reconocimiento de la actividad empresarial, el retiro y las perturbaciones
tipicas del mercado de trabajo son elementos adicionales que pueden contribuir a mejorar los
modelos existentes. Los datos parecen sugerir que es la combinacién de diferentes dimensiones
la que nos puede llevar a modelos de desigualdad robustos. Hasta la fecha, sin embargo, la ten-
dencia ha sido construir modelos basados en una tinica fuente de desigualdad, olvidando el carac-
ter multidimensional del problema.
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Apéndice A. La EFF y la Muestra de declarantes de IRPF:
algunos aspectos técnicos

Unidad de muestreo. En la EFF la unidad de muestreo es el hogar. Un hogar se define
como un grupo de personas que comparten los gastos y la misma vivienda. Incluye todos los
miembros del hogar que estdn temporalmente ausentes y excluye el servicio doméstico. La EFF
considera que la persona que se ocupa de los asuntos financieros de la familia es el cabeza de
familia. En la Muestra de Declarantes de IRPF la poblacién objetivo son las declaraciones pre-
sentadas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) correspondientes a los dife-
rentes afios fiscales.

Definicion de variables. Salarios: es la suma de rentas laborales antes de impuestos de
trabajo, tanto del empleo asalariado como del empleo independiente, incluidas las comisiones,
primas, horas extraordinarias y los ingresos en especie. Renta: se define como los ingresos totales
recibidos por el hogar antes de impuestos. En concreto, se incluyen los beneficios, prestaciones
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de desempleo, ingresos de la Seguridad Social y pensiones, ingresos por concepto de pdlizas de
seguro, intereses y dividendos, plusvalias o minusvalias de la venta de acciones, bonos, bienes
raices, joyas y obras de arte, subsidios estatales, y todas las otras fuentes, incluidas las
indemnizaciones por despido, becas, regalos en efectivo, premios, premios de loteria, herencias,
etc. Rentas de capital: son las rentas percibidas en concepto de alquiler o propiedad de activos
reales y financieros. Riqueza: es el valor de los activos menos el valor de las deudas. Los activos
incluyen los activos financieros y reales, incluyendo el valor de las residencias y bienes raices,
negocios, vehiculos, joyas, obras de arte, antigiiedades, acciones y titulos de renta fija, cuentas
bancarias, fondos mutuos, el valor actual de los planes de pensiones, el valor en efectivo de
polizas de seguros, y otros activos. Las deudas que consideramos son las deudas de la vivienda,
las deudas pendientes de las propiedades, y otras deudas diversas, incluidos los préstamos perso-
nales, lineas de crédito, las deudas de tarjetas de crédito y pagos diferidos, entre otros.

Ponderacion. Para hacer que la muestra sea representativa de la poblacién total, la EFF
utiliza ponderaciones de muestreo. Estas ponderaciones son inversas a la probabilidad de que la
familia sea incluida en la muestra, dada la existencia de sobremuestreo, estratificacion geografi-
ca, y la probabilidad de no-respuesta. Esta probabilidad se calcula utilizando las caracteristicas
socio-econdmicas del hogar, tales como el tamafio del municipio donde se encuentra la casa, su
area de censo, su riqueza y el nivel de ingresos. De forma similar, la Muestra de Declarantes de
IRPF utiliza un muestreo estratificado aleatorio que considera en primer lugar las provincias
espafiolas del Territorio Fiscal Comun (48, ya que Ceuta y Melilla se han considerado de forma
conjunta). En un segundo nivel de estratificacion se consideran 12 tramos de renta y en un tercer
nivel de estratificacién se consideran las declaraciones individuales y las conjuntas. Los datos
incluyen un factor de ponderacién basado en la representatividad relativa de las observaciones
incluidas en cada nivel de estratificacion.

Imputacion. La EFF utiliza un procedimiento estadistico para imputar valor a los items sin
respuesta. El propdsito de la imputacion tiene por objeto compensar la pérdida de observaciones
debido a la no respuesta. Uno de los problemas de la imputacion es que normalmente pasa por
alto la incertidumbre asociada al proceso de imputacién y trata el valor imputado como si fuera en
realidad un dato observado. Para tener en cuenta la incertidumbre asociada a la imputacion, la
EFF ofrece cinco imputaciones alternativas. Las estadisticas presentadas en este documento se
han calculado agrupando el conjunto de las cinco imputaciones alternativas. La incidencia de la
no-respuesta es inferior al 10 por ciento. En cuanto a las variables de riqueza, la incidencia oscila
entre el 2,6% para “casa alquilada principal” y el 25,7% para las cuentas de cheques. Estos ratios
estan en linea con los reportados en bases similares (véase Peracchi, 2002).

La Muestra de Declarantes de IRPF, por el contrario, no requiere un tratamiento especifico
para la imputacién, dado que las declaraciones son de necesario cumplimiento y deben estar
debidamente validadas en el momento de entrega.
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Apéndice B. Las distribuciones de 2003

Tabla B 1. La concentracién de salarios, rentas de capital y renta total - 2003

Andalucia Resto de Espaiia
Rentas cap.  Rentas cap. Rentas cap.  Rentas cap.
Salarios  inmobiliario  mobiliario  Renta Salarios  inmobiliario  mobiliario  Renta
Coeficiente Gini 0,450 0974 0942 0,409 0457 0967 0927 0419
Coeficiente de variacion 0954 7,070 10411 1,892 1,263 6,897 14,248 1,949
10% superior/ 90% inferior 3,71 — 57717 3969 4,045 — 44258 4306
Tabla B2.Asimetria en las distribuciones de salarios, rentas de capital y renta total -2003
Andalucia Resto de Espaiia
Rentas cap.  Rentas cap. Rentas cap.  Rentas cap.
Salarios  inmobiliario  mobiliario  Renta Salarios  inmobiliario  mobiliario  Renta
Localizacién de la media 0,598 0944 0851 0,655 0619 0929 — 0,665
Media/Mediana [,185 = 91,415 1,294 1,248 = 40,149 1,340
Coeficiente de Asimetria 8,830 18,124 105951 118,694 56,691 26491 675741 31,448
Tabla B3. Correlacién entre salarios, rentas de capital y renta total - 2003
Andalucia Resto de Espaiia
Rentas cap.  Rentas cap. Rentas cap.  Rentas cap.
Salarios  inmobiliario  mobiliario  Renta Salarios  inmobiliario  mobiliario  Renta
Salarios 1,000 1,000
Rentas cap.inmob 0032 1,000 0016 1,000
Rentas cap. mob. 0,045 0078 1,000 0,061 0077 1,000
Renta 0362 0,107 0222 1,000 0546 0119 0385 1,000
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Las Migraciones interiores en Andalucia:
Evolucion reciente y determinantes

l. Introduccion

La escasa movilidad de los ciudadanos espafioles, y de los andaluces en particular, constitu-
ye un rasgo diferencial de nuestra economia con respecto a la de otros paises desarrollados (ver
Bentolila, 2001, entre otros). En los tltimos afios, sin embargo, tanto en el &mbito regional como
nacional, nuestra sociedad ha sufrido cambios estructurales notables relacionados con la distribu-
cién poblacional, entre los que destacan la llegada masiva de inmigrantes y el envejecimiento de
la poblacién nativa.

Por otra parte, la economia andaluza, en particular, y la espafiola, en general, han sufrido un
importante deterioro econdémico desde el estallido de la crisis financiera en el verano de 2007.
Los indicadores del mercado de trabajo muestran este deterioro con especial intensidad. Esta
circunstancia ha supuesto una inversion de la senda de convergencia de Andalucia con Espafia, y
podria tener también importantes consecuencias en los flujos migratorios andaluces. Con este
telon de fondo, queda mds que justificado estudiar e intentar entender la dindmica migratoria en
Andalucia en la dltima década (1998-2008).

Este capitulo analiza cémo se han desarrollado, durante la dltima década, las migraciones
exteriores e interiores en Espaiia, haciendo especial hincapié en Andalucia. Asi, analizaremos
detenidamente las migraciones desde esta regidn a otras regiones espafolas (migraciones
interregionales) y las que se producen dentro de la propia regién andaluza (migraciones
interprovinciales). Para ello, se llevara a cabo inicialmente un andlisis, en linea con Bentolila
(2001) y Gdmez y Garcia (2003), donde se podrd observar la evolucién reciente de los flujos
migratorios mediante un exhaustivo andlisis descriptivo que pretende obtener informacién sobre
el perfil de los migrantes, determinar las zonas que tienen mds capacidad de atraccién/expulsion
de poblacién 6 indicar, por ejemplo, las "puertas" de entrada y salida a nuestro pais de poblacién
extranjera. Finalmente, profundizamos en nuestro andlisis con el objetivo de identificar los facto-
res determinantes de la decision individual de migrar, asi como la influencia de éstos en el
destino elegido para esas migraciones en un momento de tanta relevancia como el actual. Para
ello, se estimardn diversos modelos de eleccion discreta,” que incluirdn factores considerados

* Modelos donde la variable dependiente, 1a probabilidad de emigrar, toma valores discretos. Arellano y Bover (2002), entre otros, emplean
una metodologia similar.
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tradicionalmente relevantes para la toma de esta decision individual como son: las caracteristicas
personales (edad, sexo, cualificacidn, origen, etc.), la situacién en el mercado laboral antes de
emigrar (tipo de contrato, la duracién del empleo, o la base de cotizacion ) e informacién sobre la
empresa donde se ejercia la actividad laboral en el momento previo a la emigracion (sector pro-
ductivo, nimero de trabajadores, etc.).

La informacién disponible para afrontar este andlisis es heterogénea, tanto en lo concer-
niente al periodo de referencia como a las caracteristicas individuales observadas en cada caso.
Por ello, se hace preciso combinar la informacién disponible procurando el mejor uso de la mis-
ma. De esta forma, se usard la Encuesta de Variaciones Residenciales (EVR) para observar la
evolucion reciente de los flujos migratorios a nivel agregado y la Muestra Continua de Vidas
Laborales (MCVL) para identificar los factores determinantes en la decisién individual de emi-
grary la influencia de los mismos en el destino inter o intrarregional de dichos procesos migratorios.

Los resultados obtenidos, en la primera fase descriptiva, indican que la mayor parte de los
movimientos registrados son de “corto recorrido” y confirman el importante papel que juega el
ciclo econdmico para favorecer o desfavorecer los movimientos migratorios. El colectivo que
muestra mayor sensibilidad a estos cambios es el formado por los inmigrantes, lo que explica,
entre otras cosas, que presenten perfiles migratorios mas voldtiles, asi como un aumento signifi-
cativo de la tasa de salida al exterior desde 2007. Centrandonos en el caso andaluz, se observan
menos movimientos migratorios que en el &mbito nacional y se confirman las siguientes caracte-
risticas diferenciales: primero, un mayor peso de la inmigraciéon no econémica; y, segundo, el
predominio de los flujos de salida de trabajadores cualificados hacia otras regiones de Espana
como la C. Madrid, Catalufia y la C. Valenciana, con la potencial pérdida de capital humano que
esto puede conllevar. Por otra parte, el andlisis descriptivo inicial también pone de manifiesto que
no existe un tnico patrén migratorio provincial, sino que cada provincia presenta sus peculiarida-
des en este sentido.

En la segunda parte del capitulo, donde tratamos de identificar los determinantes de la
decisién de emigrar, encontramos los siguientes resultados. Primero, que la existencia de presta-
ciones por desempleo parece jugar un papel relevante en la decisién de emigrar de los trabajado-
res que pierden su empleo. Este hecho se muestra, no sélo a través de la mayor probabilidad de
emigrar cuando se trata de trabajadores indefinidos que no tienen prestacién (seguramente por
haberlas agotado ya), sino también por la influencia (negativa) que tiene la base de cotizacién en
dicha probabilidad. Segundo, en el caso de los inmigrantes, este andlisis corrobora los resultados
ya comentados para la Encuesta de Variaciones Residenciales, poniendo de manifiesto que son
éstos los que muestran una mayor tendencia a emigrar. Tercero, la edad condiciona no sélo la
mayor o menor propension a emigrar, sino también el destino (mds cercano conforme la edad
aumenta). Cuarto, existe una importante relacién entre la cualificacion profesional y la probabili-
dad de emigrar, siendo los trabajadores mds cualificados los que presentan una mayor predispo-
sicion a desplazarse por motivos laborales. Por tltimo, el andlisis econométrico también detecta
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que el género influye en la movilidad geografica de la mano de obra, presentando los hombres
una mayor probabilidad de emigrar que las mujeres.

Los movimientos migratorios, que analizaremos en este capitulo, no se pueden entender
sin estudiar antes la estructura actual del mercado de trabajo andaluz. Por ello,y alaluz de los
datos procedentes de la Encuesta de Poblacidn Activa (EPA), publicada por el INE, y los rela-
tivos a la afiliacion a la Seguridad Social, publicados por el Ministerio de Trabajo, describire-
mos brevemente sus principales caracteristicas, ya que éstas ayudardn a configurar lo que po-
demos esperar en el futuro proximo en cuanto a movimientos migratorios dentro de nuestra
region.?

El argumento econémico es, sin duda, uno de los determinantes basicos para poder explicar
la decision de migrar.* En este sentido, el conocimiento del mercado de trabajo juega un papel
central, dado que proporciona informacion esencial sobre qué incentivos estdn recibiendo los
ciudadanos para trasladarse de un territorio a otro. El cuadro A1 muestra la evolucién reciente —
en los tultimos dos afios- de la cifra de empleados, parados y activos para los casos de Andalucia
y Espafia. Dada la intensidad de la actual crisis econdmica, se incluyen ademads las tasas de creci-
miento — interanuales e intertrimestrales - lo que nos permite observar distintas perspectivas del
timing de los cambios observados. A grandes rasgos, se comprueba la existencia de un mismo
patrén de comportamiento de estas variables para las dos dreas geograficas consideradas. En
concreto, se evidencia que a lo largo de 2009 se ha producido una caida significativa del nivel de
empleo (7% aproximadamente), tanto en Andalucia como en el resto de Espaifia, acompafiada de
un aumento significativamente mayor de la tasa de paro, lo que se puede atribuir al paralelo
incremento presentado por la poblacidn activa hasta junio de 2009. Este hecho, novedoso con
respecto a periodos de crisis anteriores, parece remitir a lo largo de 2009 cuando aparece el
Ilamado efecto “desdnimo”, que puede ser la explicacién de la leve mejoria observada en la
evolucion de las tasas de paro en la dltima parte de este afio.

En términos relativos, la comparativa entre Andalucia y Espafia nos muestra que el merca-
do de trabajo andaluz, a pesar de no ser capaz de reducir los diferenciales mencionados anterior-
mente, registra una evolucién negativa de menor calado en los dos dltimos afios. Una posible
explicacién de esta novedosa reaccidon del mercado de trabajo andaluz es el mayor peso de las
Administraciones Publicas en la estructura productiva andaluza. Un sector que, debido a la ma-
yor estabilidad de sus empleados, estd sufriendo los efectos de la crisis econémica en menor
medida.

En cualquier caso, si se comparan las cifras obtenidas con dos fuentes estadisticas com-
plementarias, como son la afiliacién a la Seguridad Social y la EPA, se observa un hecho

3 El apéndice A incluye los cuadros (Al y A2) que recogen los resultados en los que se basan los argumentos expuestos en lo que resta de
apartado.

“ Dentro de la literatura existente, se encuentra evidencia empirica que muestra cémo uno de los principales motivos de los movimientos
migratorios, a todos los niveles, es el laboral. Para el caso espaol, se puede consultar Mulher y Watson (2009) y Sanchez et al. (2009).
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significativo y especial dentro del actual momento econémico: el uso del Régimen Especial
Agrario (REA) en Andalucia como refugio en periodos de dificultad economica. E1 Cuadro
A2 recoge las tasas interanuales de crecimiento para los empleados EPA y el total de afiliados
a la Seguridad Social, ademds de las cifras correspondientes para los regimenes general y
especial agrario. En general, en el &mbito nacional se observa una caida de los afiliados al
régimen general y un aumento de los adscritos al REA, dominando en términos agregados la
caida del régimen general. Sin embargo, en Andalucia, donde el REA tiene un peso relativo
mayor (alrededor del 15 %), el aumento parece compensar en buena parte la caida en el Régi-
men General, ocasionando una reduccién mucho mas pequefia del nimero total de afiliados,
frente a lo observado en las cifras de empleados recogidas en la EPA. Esto mismo ocurre en
otras regiones de tradicién agricola, como Extremadura, pero no ocurre lo mismo para regio-
nes menos agricolas como, por ejemplo, la Comunidad de Madrid donde el efecto es, en tér-
minos cuantitativos, bastante menos importante.

Una vez descrito el contexto laboral de la regiéon andaluza, en comparacién con el del
resto de Espafia, el resto del capitulo se organiza como sigue. La seccidon 2 muestra un exhaus-
tivo andlisis descriptivo sobre la evolucién reciente de los movimientos migratorios registra-
dos en Espafia, con especial énfasis en Andalucia. La seccion 3 recoge los resultados de las
estimaciones realizadas con el objetivo de entender la influencia que factores de diversa indo-
le han tenido en los cambios observados en los movimientos migratorios entre 2007 y 2008.
Finalmente en la seccidn 4 se recogen algunas reflexiones finales y se proponen posibles vias
de actuacion para el futuro préximo.

2. Evolucion reciente de las migraciones en Espaiia

En esta seccion detallamos y analizamos la evolucién reciente, durante el periodo 1998-
2008, de las migraciones registradas en Espafia, utilizando para ello 1a Encuesta de Variaciones
Residenciales.’ Esta encuesta, elaborada a partir de los datos del Padrén de habitantes, ofrece
una buena perspectiva de la evolucién reciente de las migraciones a nivel agregado. La Mues-
tra Continua de Vidas Laborales (MCVL) también permite realizar dicho andlisis, estando es-
pecialmente indicada para estudiar los factores determinantes de la decision individual de emi-
grar, al contener informacién sobre un mayor nimero de caracteristicas individuales y maés
observaciones que en el caso anterior. No obstante, existe un pequefio matiz que hace mas
recomendable la utilizacién de la EVR para un andlisis descriptivo como el que se realiza en
esta seccion. Se trata de la distinta naturaleza de los movimientos registrados por ambas en-
cuestas. En este sentido, se debe subrayar que la EVR informa de aquellas migraciones que

3 El INE publica adicionalmente una encuesta que, de manera natural, tiene aplicacién en este trabajo; la Encuesta de Migraciones. Esta
encuesta tiene el anadido que nos permite hablar de “migrantes”, en lugar de “migraciones”. Sin embargo, no se dispone atin de un periodo
de observacion suficientemente amplio para estudiar hechos estilizados, presentando datos en la actualidad sélo para el periodo (2006-
2008). Por otra parte, sus microdatos no estan disponibles, lo que imposibilita su uso de cara a la dltima parte de nuestro andlisis.
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suponen una variacion residencial, no necesariamente ligadas a un cambio de trabajo, mientras
que la MCVL sélo recoge los movimientos migratorios por motivos laborales, incluso si la
residencia permanece constante.® En realidad, utilizar ambas fuentes parece recomendable,
pues reflejan la realidad migratoria de manera distinta. No obstante, la naturaleza mds general
de los movimientos migratorios observados en la EVR es lo que justifica su utilizacién, en
exclusiva, en esta seccion.

Dentro de las migraciones, se distinguen tres niveles distintos en funcién del destino y
origen de las mismas. El primer nivel hace referencia a las migraciones exteriores (entrada y
salida de nuestro pais). En el segundo nivel se alude a las migraciones interregionales (de una
regién a otra). Por ultimo, el tercero hace mencidn a las migraciones intrarregionales, las cuales
pueden dividirse en: interprovinciales (de una provincia a otra dentro de una misma regién) o
intraprovinciales (dentro de la misma provincia). Las subsecciones presentadas a continuacion
abordan el andlisis detallado de cada uno de estos niveles, manteniendo siempre a Andalucia
como principal referencia en la presentacion de resultados.

2.1. Migraciones exteriores: Analisis de la entrada y salida de Espafna y
Andalucia.

Es un hecho ampliamente constatado que las migraciones con origen o destino en el
extranjero, en los ultimos afios, ayudan de manera significativa a explicar tanto, la transfor-
macién experimentada por la pirdmide de poblacién espafiola, como los cambios en la movi-
lidad de la poblacion en el interior de Espaifia.” Por tanto, un paso previo para comprender la
evolucién de las migraciones interiores, tanto en Andalucia como en el resto de Espafia, debe
ser conocer el perfil de quiénes llegan a nuestro pais y el de aquellos que deciden salir.

Respecto a la entrada de personas desde el exterior, dada la informacién disponible, nos
limitaremos a describir la distribucién empirica del total de inmigrantes por zona geogréfica,
seglin origen, género y grupos de edad. Toda esta informacién se encuentra recogida en el
Cuadro 1.

¢ Debido a la no existencia de informacién consistente al respecto en las bases de datos consideradas, no distinguiremos entre commuting,
esto es, las personas que se desplazan para trabajar pero mantienen su residencia y migracién permanente, como si hacen otros autores -ver
Romani et al (2009) y Royuela y Vargas (2009), entre otros-.

7 En esta subseccion, excluimos las migraciones registradas a/desde Oceania, puesto que representaban s6lo el 0,03 % de las observaciones
y se perdia representatividad al desagregar por caracteristicas.
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Cuadro |: Distribucién empirica, segtin origen, género y grupos de edad, de los migrantes llegados
desde el extranjero —promedio anual— para Andalucia y el resto de Espafa
ANDALUCIA RESTO DE ESPANA
1998-2001 2002-2007 2008 1998-2001 2002-2007 2008
Total 24.027 86.268 87.956 222.243 605994 637.440
Nacional (%) 12,85 532 397 10,38 561 4,75
Inmigrante (%) 87,15 94,68 96,03 89,62 94,39 95,25
Inmigr: no econdmica (%) 2757 2290 19,14 [3,88 14,67 [3,15
Inmigr. econdmica (%) 59,58 71,78 76,89 75,74 79,72 82,10
Resto Europa (%) 10,74 23,63 17,84 12,57 24,73 17,07
Asia (%) 291 2,44 4,36 2,77 513 892
Resto América (%) 23,92 25,78 25,66 46,54 36,33 37,10
Africa (%) 22,00 19,93 29,05 13,85 13,52 19,01
Hombres (%) 55,44 54,63 54,49 52,62 53,34 53,19
Mujeres (%) 44,56 45,37 4551 47,38 46,66 46,81
0-15 afos (%) 16,86 15,13 14,69 15,30 14,96 15,46
16-20 afios (%) 559 7,16 7,54 6,58 8,40 8,86
21-30 afios (%) 24,15 27,81 28,72 2881 30,26 30,50
31-44 afios (%) 29,49 29,66 30,37 31,82 29,84 30,57
45-64 afios (%) 18,00 16,14 14,58 13,46 13,33 11,93
65 afios o mds (%) 591 4,09 4,10 4,04 3,20 2,68
Fuente: Encuesta de Variaciones Residenciales (INE).

En este cuadro, se observa que la importancia relativa del flujo de retorno, nativos que se
encontraban en el extranjero y deciden regresar, ha descendido drasticamente en todos los casos
(por debajo del 10% desde 2002), como consecuencia del aumento substancial del flujo de entra-
da de inmigrantes. Asimismo, durante el periodo 2002-2007, se pone de manifiesto un aumento
de la importancia relativa de Andalucia como puerta de entrada de la inmigracién en Espafia, en
detrimento de otras regiones como la Comunidad de Madrid.

Una division cldsica, que ayuda a diferenciar a los inmigrantes procedentes de otros paises,
es la que distingue entre inmigracion no economica 'y economica. Dentro del primer grupo se
consideran a los inmigrantes de aquellos paises cuyos niveles de renta son comparables a los de
Espaiia, estando agrupado el resto dentro de la categoria de inmigracion econdmica® Este Gltimo
grupo, a su vez, se suele dividir en dreas (correspondiéndose principalmente con continentes) con
el objetivo de identificar distintos patrones de comportamiento para los distintos colectivos de
extranjeros. En este sentido, los resultados obtenidos indican que en Andalucia la inmigracién no
econdmica es significativamente mds importante que en el resto de Espafia, procediendo la inmi-

8 En concreto, con el objetivo de considerar clasificaciones comparables para la EVR y la MCVL se incluyen dentro de la inmigracién no
econdmica a aquellos procedentes de la UE-15 (Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxem-
burgo, Paises Bajos, Reino Unido y Suecia) , Canadd y EE.UU.
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gracién econdmica que predomina en nuestra region, por orden de importancia, de Africa, Amé-
rica (sin EE.UU. y Canadd) y el resto de Europa.

Por género, se observa en Andalucia (en linea con lo sucedido en el resto de Espaiia) una
ligera caida del peso relativo de las mujeres dentro de los flujos totales de inmigrantes. Por otra
parte, en términos relativos, también se advierte que las mujeres inmigrantes representan en nues-
tra region un porcentaje de alrededor de un 2% inferior, aproximadamente, que en el resto de
Espana.

Por tltimo, por tramos de edad no existen grandes diferencias entre regiones dado que
coinciden los grupos predominantes para todas ellas (21-30 afios y 31-44 afios). Ahora bien, se
observa que el peso relativo de los inmigrantes procedentes del extranjero de mas de 45 afios es
significativamente mayor en Andalucia, al igual que ocurre en otras regiones donde prevalece la
inmigracién no econémica (Comunidad Valenciana, Baleares y Canarias). Una posible explica-
cion de este hecho es que son regiones donde el turismo es un sector clave de la economia y que,
por tanto, poseen una serie de atractivos de diversa naturaleza (climéticos, econdmicos, etc.) que
pueden suponer un importante reclamo para personas de edades préximas a la jubilacion.

La segunda parte de esta subseccion se dedica al andlisis de las migraciones asociadas a
las personas que, residiendo en Espafa, trasladan su residencia fuera de nuestro pais. En este
caso, ademds de observar si existen diferencias entre Andalucia y el resto de Espaifia, se testa-
réan las especificidades de comportamientos segtin los distintos origenes considerados (para el
caso de los inmigrantes). En esta ocasidn, el andlisis se restringe al periodo 2002-2008, dado
que es el lapso de tiempo para el que la EVR contiene informacién a este respecto.

El cuadro 2 presenta las tasas y flujos —promedios anuales- de emigracion al exterior,
seglin determinadas caracteristicas individuales, obtenidas para Andalucia y el resto de Espa-
fla. La primera conclusion que se puede extraer de este cuadro, tanto a nivel agregado como
por categorias, es el aumento de la emigracidn al extranjero observada desde 2007. Este hecho
no viene motivado porque los espafioles se desplacen mucho mds al exterior que en otros
momentos, sino por el espectacular aumento de los flujos de salida al exterior de Espafia
asociados a la poblacién de origen extranjero. En cualquier caso, no se puede hablar de retor-
no, ya que la EVR no permite observar si el pais de destino coincide con la nacionalidad.

Otro hecho de interés, recogido en el cuadro 2, es que los residentes en Andalucia, tanto
nacionales como extranjeros, se desplazan al exterior de Espaia en menor medida que los resi-
dentes en el resto de Espafia. La crisis econémica en la que estamos sumergidos, entre otras
cosas, ha provocado un aumento de las migraciones exteriores de los residentes, tanto en Andalu-
cfa como en el resto de Espafia, que ha provocado, un aumento del gap existente entre las tasas de
emigracion de ambas dreas geogréficas.
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Cuadro 2:Tasas y flujos promedios de emigracién al exterior, atendiendo a las
caracteristicas individuales de los emigrantes, para Andalucia y el resto de Espana
ANDALUCIA RESTO DE ESPANA
2002-2007 2008 2002-2007 2008

Tasa Flujo Tasa Flujo Tasa  Flujo Tasa Flujo
Total 011 8991 031 25.179 023 83413 063 240.788
Nacional (%) 003 2.366 0,05 3.867 006 19008 009 30586
Inmigrante (%) [,38 6.625 342 21312 1,84 64406 453 210202
Inmigr: no econdémica (%) 046 685 0,85 1.763 1,03 6575 1,90 17.372
Inmigr: econdmica (%) 1,86 5940 4,71 19.549 203 57830 517 192830
Resto Europa (%) 1,24 957 1,82 2451 6l 10087 272  29.648

Asia (%) 2,05 302 4,85 883 443 8047 892 20846
Resto América (%) 1,71 1.947 501 6988 1,98 26695 6,12  99.129
Africa (%) 2,55 2734 7,55 9227 2001 13001 549 43207
Hombres (%) 226 5.397 4,68 15491 266 47014 557 137716
Mujeres (%) 1,89 3.594 331 9.688 239 36399 474 103.072
0-15 afos (%) [,32 879 348 3,126 1,53 8123 426 30001
[6-20 afios (%) 1,72 377 346 [.195 1,98 3709 422 11.702
21-30 afios (%) 279 2.628 4,57 6.566 267 23590 501  61.175
31-44 afios (%) 2,66 3405 535 9.825 299 31823 6,13 92025
45-64 anos (%) 1,53 1.290 302 3,649 247 12261 494 36366

65 afos o més (%) [,14 413 [,62 818 269 3908 464 9.519

Fuente: Encuesta de Variaciones Residenciales (INE).

Por otra parte, si se centra la atencion en el comportamiento de los residentes extranjeros en
Andalucia, se ponen de manifiesto tres hechos relevantes: i) que presentan una mayor predisposi-
cion a emigrar al exterior que los residentes nacionales; ii) que dentro del colectivo de extranjeros
los que mds emigran al exterior son los inmigrantes econémicos. En concreto, distinguiendo
segtin origen, en Andalucia, son los procedentes de Africa los que més se desplazan al extranjero,
seguidos de asidticos, resto de América y resto de Europa; iii) un aumento de las tasas de emigra-
cién observadas, en general, y del colectivo de los inmigrantes econémicos del resto de América,
en particular, a partir del aflo 2007

Finalmente, en el cuadro 2 se puede observar que, tanto en Andalucia como en el resto de
Espaiia, los hombres parecen presentar una mayor predisposicién a emigrar internacionalmente
que las mujeres. Asimismo, por grupos de edad, se debe destacar que son los residentes entre 31
y 44 afios los mds dados a este tipo de emigracidn, en las dos dreas geograficas consideradas.

° Los residentes extranjeros en el resto de Espafia muestran un comportamiento muy similar, con la tinica salvedad de que en este dmbito
territorial los mayores flujos hacia el exterior los protagonizan los asidticos.
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2.2. Migraciones interregionales (Andalucia frente al resto de Espafia)

En este apartado se analiza la evolucidn reciente, tanto para Andalucia como para el resto de
Espafia, de las migraciones internas (con origen y destino en el interior de Espaiia). Para alcanzar
este objetivo, se utiliza, en un primer momento, el saldo migratorio neto, expresado como por-
centaje de la poblacion total de la zona para la que se esté calculando dicho saldo. En el Cuadro 3
se muestra la evolucion de esta variable, en el periodo 1998-2008, para cada comunidad auténo-
ma. En este cuadro se advierte que, en Andalucfa, el saldo neto del periodo se sitda alrededor del
0,03% (-0,006% para el Resto de Espafia), lo que indica que en este periodo la regién andaluza
recibi6 algo mds de poblacion que la que expulsd. No obstante, esto no fue siempre asf, sino que
este saldo se caracterizo por ser negativo hasta el afio 2002, como tradicionalmente venia ocu-
rriendo en Andalucia, transformdndose en positivo a partir de ese momento.

Cuadro 3: Saldo neto (%) de migraciones interiores para cada comunidad auténoma.

98-08 (*) | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Andalucia 0028 | -0,104 -0109 -0098 -0026 | 0041 0140 0181 0I5 0076 0020 0,005
Resto de Espafia  -0,006 | 0023 0024 0022 0006 | -0009 -0030 -0039 -0034 -0017 -0004 | -000I
Aragon 0020 | 0041 -00>4 -0069 0000 | -0100 -0049 0037 0019 -0039 0039 0028
Asturfas 009 [ 0213 -0193 -0203 0198 | -0218 -0078 -0076 -0065 -0066 0080 0,18l
Baleares 0549 1253 1326 1316 0953 0604 -0103 0140 0138 0371 0420 0302
Canarias 016 0549 0493 0429 0222 | 0089 0079 0051 -0006 -0020 -0108 [ -0297
Cantabria 0289 0242 0307 0344 0291 0279 0433 0299 0207 0241 0339 0204

Castill-Leén ~ -0203 | 0,185 -0233 0322 -0268 | 0211 0202 -0179 -0l65 -0095 -0.189 | -0,190
Castilla-La Mancha 051 | 0129 0177 0102 01% 0504 0683 0662 0772 0921 0720 0614
Catalufia 0053 | 0047 -0028 0015 0023 0024 0015 0044 0140 -0l65 0148 | -0055
Com.Valenciana 0276 0208 0257 0333 0320 0355 0347 0365 0327 0279 0297 | 0015
Extremadura 0157 | 0190 -0204 -0299 -0314 | -0280 -0,20 -0036 0126 -0019 0I5 | -003I

Galicia 009 | 0131 -0188 -0207 0I5 | 0133 -0132 0068 0003 -0052 -0048 | OIll
Com.Madrid ~ -0308 | -0,146 -Ole4 0122 -0181 | 0328 -0487 -0574 -0503 -0392 -0272 | -0,165
Murcia 0115 0173 0164 006l -0052 | 0068 0015 0275 0404 018 -004| 0010
Navarra 0152 | 0237 0258 0205 0082 0024 -0003 0022 0054 O0ll6 0346 0325
Pais Vasco 0174 | 0219 -0243 0236 0184 | 0168 -0138 0170 0174 -0227 0178 | 0021
La Rioja 0262 | 0217 0407 045 030l 0088 0340 0342 0014 0197 0371 0,189

Ceutay Melila  -0446 | 0666 0399 0984 -0652 | -1217 -1054 -1219 -0673 -0290 -0112 | 0355

Fuente: Encuesta de Variaciones Residenciales (INE).
(*) Promedio calculado considerando las correspondientes cifras promedios para el periodo tanto en el numerador como el denominador.

El resto de las comunidades auténomas se pueden dividir en tres grandes grupos: primero,
aquel formado por la regiones que, en términos netos, se muestran claramente como receptoras
de poblacion a lo largo de todo el periodo considerado (Cantabria, C. Valenciana, Castilla-La
Mancha y La Rioja); segundo, el integrado por aquellas regiones que muestran diferencias signi-
ficativas en sus saldos migratorios netos como es el caso de Baleares (con un saldo claramente
positivo al inicio, una caida importante en 2003-2004 y una recuperacion a partir de 2005), Cana-
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rias (cuyo saldo va decreciendo de manera progresiva durante todo el periodo), Murcia (con un
saldo positivo desde 2002 hasta el estallido de la crisis) y Navarra (con un patrén similar al de
Baleares, aunque de menor importancia en términos cuantitativos); y, finalmente, el grupo cons-
tituido por las comunidades auténomas que presenta un saldo claramente negativo, que son:
Castilla-Ledn, Extremadura, Pais Vasco, y C. Madrid. Por ltimo, el resto de regiones —Asturias,
Aragén, Catalufia y Galicia - muestran un saldo practicamente nulo en todo o, al menos, en gran
parte del periodo observado.

Pasemos ahora a analizar el destino de los flujos migratorios interiores en Andalucia y en el
resto de Espafia. Segtin el cuadro 4, tanto a nivel agregado como para cualquiera de las categorias
incluidas, se observa que la tasa de migracién interior en Andalucia es menor que para el resto de
Espaiia, lo que constituye una sefial de una menor movilidad geografica de la poblacién residente
en esta region. No obstante, esta diferencia se hace menor, hasta desaparecer, practicamente,
cuando s6lo se comparan las tasas correspondientes, a las migraciones intrarregionales (las que
suponen un desplazamiento a otras provincias de la misma regién o dentro de una misma provin-
cia). Este hecho puede quedar justificado por el mayor tamafio relativo de Andalucia con respecto
al resto de regiones espafiolas.

Cuadro 4:Tasas de migracién interior seguin caracteristicas individuales,
desglosadas por tipos. Andalucia vs. resto de Espafia
ANDALUCIA RESTO DE ESPANA
1998-2001 2002-2007 2008 1998-2001 2002-2007 2008
Total 2,06 2,79 2,81 2,54 377 372
Interregional 0,60 0,73 0,79 0,78 |22 [,27
Intraregional (Misma provincia) |, 1 1,58 1,54 1,57 2,27 2,19
Intraregional (Otra provincia) 0,35 0,47 0,47 0,18 0,28 0,26
Interprovincial 0,95 [,21 [,26 0,97 |50 [,53
Arraigo 0,17 0,21 0,23 0,24 0,30 0,30
Desarraigo 0,55 051 0,47 0,42 051 0,47
Otros 0,24 0,49 0,56 0,30 0,69 0,77
Hombres 2,13 2,90 2,87 2,63 394 3,88
Mujeres 1,98 2,68 2,74 2,45 3,59 3,57
0-15 1,98 2,74 2,81 2,68 399 3,90
16-20 1,85 2,23 2,23 2,13 3,08 323
21-30 3,26 423 4722 3,90 581 5,85
31-44 2,86 4,08 4,14 378 576 572
45-64 [17 1,60 1,56 1,50 2,15 2,04
65 o mas 0,88 1,22 1,38 [,13 [,44 |,48
Nacional 1,99 2,41 2,36 2,41 3,07 291
Inmigrante 574 10,29 8,25 7,57 [1,59 9,52
Fuente: Encuesta de Variaciones Residenciales (INE).
(*) Ceuta y Melilla han sido excluidas de este cuadro por su escasa representatividad.
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Por otra parte, en este cuadro se confirma el ligero aumento de las tasas de migracion, a
partir del afio 2002, indicado con anterioridad. El Cuadro 5 proporciona informacién comple-
mentaria en este sentido, ayudando a explicar los resultados anteriores. En este cuadro, se eviden-
cia que los aumentos de estas tasas, tanto en Andalucia como en el resto de Espafia, son conse-
cuencia, fundamentalmente, del crecimiento significativo experimentado por las mismas en el
colectivo de inmigrantes. Adicionalmente, vemos como los andaluces se mueven menos que los
nativos del resto de Espaiia, mientras que, por el contrario, los residentes en Baleares, Canarias,
C. de Madrid, Catalufia, Cantabria y Navarra son los que muestran una mayor predisposicién a
emigrar a otros puntos del pais.

Cuadro 5:Tasas de migracion interior por region: Nacionales vs. Inmigrantes
TOTAL NACIONALES INMIGRANTES
98-01 02-07 08 98-01 02-07 08 98-01 02-07 08

Espana 245 342 356 234 295 28I 7,32 11,45 937
Andalucia 2,06 266 28] 199 241 236 574 1029 8725

Aragén 169 2,71 290 1,59 226 220 1035 1205 8,18
Asturias [,88 238 2,63 [,84 227 234 7,73 1223 10,27
Baleares 3,15 470 466 304 419 399 465 848 720
Canarias 293 408 439 282 375 385 528 885 78I

Cantabria 2,61 365 387 254 337 340 9,89 1609 11,68
Castilla y Ledn 241 323 345 235 235 235 1042 1042 1042
Castilla-La Mancha 2,18 312 36l 205 264 270 16,16 1736 11,66
Catalufa 3,15 453 439 300 376 32| 818 1273 11,13
Com, de Madrid 283 407 406 2,64 337 311 795 1090 9,02
Com, Valenciana 230 340 379 2,18 288 300 520 9,68 7,66
Extremadura 190 225 236 181 203 203 1492 18,13 12,28
Gdlicia 2,17 278 286 2,12 266 257 7,70 12,77 11,00
Murcia 1,84 2,73 308 156 1,89 198 12,70 11,39 894
Navarra 2,77 390 396 252 3,12 300 1579 1599 12,15
Pais Vasco 2,31 287 287 225 258 229 7,69 1420 1293
La Rioja 228 346 354 2,10 2,74 2,65 1251 1289 9,09
Ceuta y Melilla 318 367 322 302 340 3,13 691 823 447

Fuente: Encuesta de Variaciones Residenciales (INE).

Por otro lado, el perfil mas volétil y disperso de las tasas de migracién interior relativas
a los inmigrantes confirma su mayor sensibilidad ante cambios en el contexto econémico. En
cierto sentido, estas tasas de migracidn registradas se pueden interpretar como la capacidad
para conseguir que los inmigrantes extranjeros recibidos, establezcan de manera definitiva,
una residencia estable y duradera en un territorio (al menos superior a un afio que es la fre-
cuencia de esta encuesta). Andalucia, segin esta interpretacion, presenta una capacidad inter-
media de atraccién de poblacion —por debajo de la posicion mediana— dentro de la gran hete-
rogeneidad observada. Por el contrario, destacan por su mayor tasa de expulsion comunidades
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como: Pais Vasco, Extremadura, Navarra, Cantabria y Castilla-La Mancha, mientras que las
menores tasas de expulsién son observadas en los casos de Ceuta y Melilla, Baleares y Cana-
rias. Otro resultado de interés —a la luz del Cuadro 4- es el importante papel (tanto para el
resto de Espafia como para el caso andaluz) de las migraciones intrarregionales, y de las
intraprovinciales dentro de éstas. Este hecho constata que la mayor parte de las migraciones
internas, registradas en ambas zonas geograficas, son “de corto recorrido” y puede reflejar el
papel que la descentralizacion institucional, llevada a cabo en nuestro pafs, juega a la hora de
elegir destino.!”

Centrandonos en el caso andaluz, es de interés conocer cudles son los principales desti-
nos a los que emigran los residentes en nuestra region, asi como identificar los focos de pro-
cedencia de las migraciones recibidas. El Cuadro 6 muestra las tasas de migracion obtenidas
cuando clasificamos los movimientos registrados (tanto de entrada como de salida) por comu-
nidades auténomas. Los principales destinos de la emigracion andaluza fuera de Andalucia,
son, por este orden, los siguientes: Catalufia, C. Madrid, C. Valenciana, Baleares y Canarias.
Todas ellas, muy por encima de regiones fronterizas como Extremadura, Castilla-La Mancha
y Murcia. En cuanto a las llegadas, el caso mds destacado es el de Baleares de donde regresan,
seguramente, los propios andaluces que emigraron previamente a esta regién. Por lo demas,
se detecta una doble convergencia — por disminucién de unas y aumentos de otras- entre las
tasas de migracidn de las regiones fronterizas y aquellas que aglutina la mayor parte de las
migraciones interregionales.

Por dltimo, mds all4 de la tasa de migracién hacia/desde Andalucia observada para cada
comunidad auténoma, se completa lo expuesto estudiando la importancia relativa de Andalu-
cfa como destino para los residentes en las demds comunidades auténomas. El Cuadro 7 pre-
senta, para cada region, el porcentaje que representa las migraciones hacia Andalucia respecto
del total de migraciones nacionales. La principal conclusién —en linea con lo obtenido en el
Cuadro 4- es que la mayor parte del movimiento migratorio registrado (mds del 70%) se
produce en el &mbito intrarregional, esto es, dentro de Andalucia. Adicionalmente, se observa
que Andalucia resulta atractiva —en términos de un potencial cambio de residencia- para los
residentes de regiones fronterizas. Por este orden, Ceuta y Melilla, donde 1 de cada 2 migrantes
de esa zona vienen a Andalucia; Extremadura y Murcia, donde en torno al 10% de las migra-
ciones se dirigen a la regién andaluza; y, en menor medida, Castilla-La Mancha, donde este
porcentaje se sitia alrededor del 5%. Por tltimo, Baleares y Canarias también sobresalen
ligeramente, mientras que se constata que el flujo migratorio existente entre Andalucia y re-
giones como Catalufla, C. Madrid y C. Valenciana es, a grandes rasgos, de salida (esto es,
residentes en Andalucia que se desplazan a estas comunidades auténomas).

12 Estudios previos (Bentolila, 2001 entre otros) ya identifican como la creciente relevancia de las comunidades auténomas en el disefio
institucional de nuestro pafs puede incentivar la eleccion de un destino dentro de la misma regién.
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Cuadro 6:Tasas de migracién interior (salidas y entradas) para el caso andaluz, por comunidades auténomas
Migraciones con origen en Andalucia Migraciones con destino Andalucia
1998-2001 2002-2007 2008 1998-2001 2002-2007 2008

Andalucia 1,4545 2,0541 2,0170 1,4545 2,054 2,0170
Aragdn 00101 00167 00193 0,0553 01027 0,152
Asturias 0,0041 0,0075 0,0095 0,0443 00639  0,0557
Baleares 0,0968 0,0643 00614 0,3809 06017 04225
Canarias 0,0820 0,0650 00551 0,2439 0,2981 02758
Cantabria 0,0032 0,0054 0,0063 00439 00795 00749
Castilla-Ledn 00126 00217 00267 0,0535 0,0880  0,0937
Castilla-La Mancha 00216 00379 00434 00928 01663  0,1743
Catalufia 0,0990 0,1325 0,1499 0,1199 02013 0,1894
Com,Valenciana 00724 0,0986 00941 0,0788 01404  0,1536
Extremadura 00173 00241 0,0252 0,1562 0,2321 0,2354
Galicia 00103 00168 0,0207 00387 00589 0,056l
Com, Madrid 0,0836 0,1338 0,1582 0,1342 02165  0,1984
Murcia 00358 00514 0,0509 0,1697 02288  0,2458
Navarra 0,0068 0,0088 00109 0,0697 01134  0,1033
Pais Vasco 00103 00166 00231 00519 00722 0,0640
La Rioja 0,0035 0,0050 0,0051 00617 01162 00926
Ceuta y Melilla 00318 0,0255 0,0309 1,5856 1,9067 16394
Fuente: Encuesta de Variaciones Residenciales (INE).

No deberiamos concluir este apartado sin llamar la atencién sobre un hecho estilizado que
ya comentamos en la seccién 2.1, que sigue vigente en esta seccién y lo hard en las que le siguen:
la caida del movimiento migratorio registrado en un contexto de crisis e incertidumbre economi-
ca como el vivido desde principios del aiio 2008. Para entender mejor este fenémeno, se ha
llevado a cabo un andlisis “shift-share” que descompone los cambios registrados en la tasa de
migracidn interior para el periodo 2002-2008, tanto para Andalucia como para el resto de Espaiia,
en la suma de tres efectos: composicion, comportamiento e interaccion.'" El primer término de la
descomposicidn es el cambio en la tasa originado por los cambios en la propension de los indivi-
duos a migrar. El segundo término es el cambio en la tasa originado por cambios en la composi-
cion de la poblacién. Finalmente, el tercer término es un término de interaccion, que se obtiene
como residuo y que tiene una interpretacion menos clara al mezclar los dos efectos anteriores. El
cuadro 8 recoge los resultados obtenidos.

' En este ejercicio, obtenemos un total de 192 - categorias resultantes de distinguir por sexo (2), edad (6), origen (2), y provincias (8) -
comunidades autonomas (18) —y 432 en el caso espacial, al distinguir en base a Comunidades Auténomas.
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Cuadro 7: Distribucién (%) de los origenes de las migraciones interiores con destino Andalucia

Migraciones con destino Andalucia

1998-2001 2002-2007 2008
Andalucia 70,76 73,75 71,84
Aragdn 3,25 3,55 397
Asturias 2,36 2,56 2,12
Baleares [2,00 12,53 9,07
Canarias 8,32 7,03 6,28
Cantabria |,68 2,10 |93
Castilla-Ledn 2,22 2,54 2,71
Castilla-La Mancha 426 490 483
Catalufia 3,81 4,30 431
Com, Valenciana 343 3,87 4,05
Extremadura 8,23 9,78 9,99
Galicia 1,78 2,03 1,96
Com, Madrid 4,74 510 4,89
Murcia 9,24 7,89 798
Navarra 2,50 2,79 2,61
Pais Vasco 2,25 2,45 2,23
La Rioja 2,70 3,20 2,61
Ceuta y Melilla 50,00 52,14 50,97

Fuente: Encuesta de Variaciones Residenciales (INE).

Cuadro 8: Descomposicién Shift-share del cambio de la probabilidad de
migracion interior en el periodo 2002-2008.

Andalucia Espana
Ef. Total Comps. Comport. Ef. Total Comps. Comport.
2002—2008 0,208 0,126 0,000 0,396 0,393 -0,241
2002—2005 0210 0,089 0,097 0,396 0,283 0,031
2005—2007 0,250 0,047 0212 0412 0113 0,310
2007—2008 -0,252 0,027 -0,295 -0412 0,083 -0,531

Fuente: Encuesta de Variaciones Residenciales (INE).

El cambio observado en la probabilidad de emigrar en Andalucia depende del periodo
que se estudie. Asi, se observa un primer periodo, el comprendido entre 2002 y 2005, donde
existen efectos positivos, tanto de composicién como de comportamiento. Por tanto, el aumen-
to de la probabilidad de emigrar observado en este periodo se debid tanto a que la poblacién
que se decide a emigrar es distinta, como a que las decisiones de los individuos cambian entre
estos dos afios. En el periodo 2005-2007, quizds influenciados por el buen momento econémi-
co, aparece una mayor propensién a la migracion, esto es, una mayor importancia del efecto
comportamiento. Por dltimo, el estallido de la crisis actual, en 2007, ha propiciado un efecto
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total negativo bastante acusado a pesar de la composicién mds propicia que se observa. Este
hecho muestra claramente la importante magnitud de la crisis econémica actual. No existen
diferencias cualitativas entre ambos casos (el andaluz y el nacional), si bien se observan algu-
nas en cuanto a la magnitud de los efectos, siendo estds normalmente mayores en el dmbito
nacional.

2.3. Migraciones interiores en Andalucia

En este apartado, se aplica un nuevo “zoom’ sobre los datos analizados y se fija la atencion
en el andlisis de las migraciones intrarregionales registradas dentro de Andalucia, esto es, entre
provincias andaluzas. Al igual que hicimos con las comunidades auténomas, seria interesante ver
qué provincias han resultado ser receptoras netas a lo largo de este periodo. Para ello, el cuadro 9
presenta el saldo neto de las migraciones registradas para cada una de las provincias andaluzas.
En este sentido, Mélaga es la provincia que claramente destaca sobre el resto, registrando el saldo
migratorio neto mayor. Le siguen Almeria (al principio del periodo) y Sevilla (al final de la
muestra). En el lado negativo, los principales saldos los encontramos en Cérdoba y Jaén, segui-
das de Cddiz (hasta 2000), Granada (hasta 2001) y Huelva (en los tltimos tres afios). Otro posible
agrupamiento seria respecto a las tendencias observadas. De esta forma, podriamos hablar de
provincias que mejoran su saldo migratorio neto (Sevilla, Cadiz y Granada) y las que lo empeo-
ran (Almeria, Cérdoba, Huelva, Jaén y Mdlaga).

De manera complementaria a lo expuesto hasta ahora, podemos analizar la probabilidad de
recibir migracién intrarregional en funcién de dos definiciones que se diferencian basicamente en
la poblacién de origen consideran. Por un lado, se puede cuantificar cudl es la tasa obtenida si
tenemos en cuenta s6lo las migraciones intraprovinciales (la poblacién de origen seria exclusiva-
mente la residente en cada provincia). De esta forma, se mide el nivel de movilidad interna exis-
tente en cada provincia. Por otro lado, se podria calcular la tasa resultante de considerar sélo las
migraciones interprovinciales. Ahora, la poblacion de origen serfa el total para la regién menos la
propia de cada provincia.'? Asi, se observaria la capacidad de cada provincia para atraer a los
residentes del resto de Andalucfa. El Cuadro 10 recoge los resultados que se obtienen aplicando
ambas definiciones.

En cuanto a movilidad interna (panel izquierdo), se diferencian basicamente dos grupos.
El primero -formado escalonadamente por Granada, Almeria, Mdlaga, Sevilla y Huelva- don-
de se observan mayores niveles a lo largo del periodo, pero muy especialmente a partir de
2002. El segundo — con Céadiz, Jaén y Cérdoba — donde la tasa, basicamente, se mantiene
constante en todo este periodo (el incremento se sitia por debajo de 0.5 puntos porcentuales -
pp, en adelante-).

12 Dado que la poblacién de origen es significativamente mayor, se obtienen tasas claramente menores.
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Cuadro 9: Saldo neto de migraciones interiores para cada provincia andaluza.
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Fuente: Encuesta de Variaciones Residenciales (INE).

Cuadro |0: Probabilidad empirica de recibir migraciones intrarregionales para las
provincias andaluzas. Intraprovinciales vs. Interprovinciales.

Intraprovinciales Interprovinciales
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Fuente: Encuesta de Variaciones Residenciales (INE).

Por otra parte, en lo que se refiere a la capacidad de cada provincia para atraer nuevos
residentes de otras provincias, destacan claramente Malaga y Sevilla sobre el resto. Les siguen
Granada y Cédiz y, finalmente, el resto de provincias con tasas mas bajas y casi constantes a lo

largo de todo el periodo.

Aunque para explicar este ranking serfa necesario realizar un andlisis mas profundo, que queda
fuera del objetivo de este capitulo, se puede mencionar el (des)arraigo como una de las causas deter-
minantes del mismo. Se definird arraigo, dentro de las migraciones interprovinciales, como aquellas
donde la provincia de destino coincida con la de nacimiento. De manera andloga, se hablard de
desarraigo, cuando la provincia de nacimiento constituye el punto de partida hacia otra provincia.
Como residuo, resultarian todas las migraciones realizadas por residentes no autéctonos de cada
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provincia.® Sobre esta base, se calcula el peso relativo de éstos tres grupos sobre el total de las
migraciones interprovinciales, estando recogidos estos resultados en el Cuadro 11. En este cuadro
puede verse que: en los casos de Granada, Sevilla y Cadiz el mayor peso relativo del arraigo puede
explicar, al margen de otros factores, su capacidad de atraccion. La misma conclusion se obtiene para
otras provincias como Jaén y Cordoba, si bien los flujos en términos absolutos son menores. Por otro
lado, se observa que la importancia relativa del “desarraigo” desciende para todas las provincias a lo
largo del periodo, a pesar de estar siempre por encima del 30% para todas ellas, mientras el peso
relativo del “arraigo” se mantiene mds o menos constante. El “desarraigo” se muestra especialmente
relevante a la hora de explicar las migraciones recibidas por Malaga, Almeria —destacando sobre todo

en los primeros afios- y Huelva.

Cuadro | |: Peso relativo del (des)arraigo dentro de las migraciones interprovinciales
registradas en las provincias andaluzas.

1998-2001 2002-2007 2008

Arraigo Desarraigo Otras Arraigo Desarraigo Otras Arraigo Desarraigo Otras
Almerfa 12,78 66,32 2091 13,40 5149 3512 13,25 4673 4002
Cédiz 30,70 47,17 22,13 2890 4059 3051 27,80 3688 3532
Cérdoba 37,78 41,14 21,08 3542 3626 2832 3030 34,16 3555
Granada 3447 4328 2225 28,67 3959 31,73 24,61 3879 366l
Huelva 22,20 57,19 20,62 2097 4699 3204 2331 4389 3280
Jaén 3821 41,30 2049 3547 3458 29,95 36,65 29,16 34,19
Mélaga 13,95 5981 2625 12,76 51,81 3542 15,64 4570 38,66
Sevilla 29,11 48,96 2193 28,72 4387 274l 2691 41,12 3197

Fuente: Encuesta de Variaciones Residenciales (INE).
(*) Personas que no han nacido ni en la provincia de origen ni en la de destino.

Cuadro | 2: Composicion, segtin origen, de las migraciones intrarregionales
(interprovinciales) recibidas por las provincias andaluzas (*).

Almeria Cadiz Granada
1998-2001 2002-2007 2008 1998-2001 2002-2007 2008 1998-2001 2002-2007 2008
Flujo 238350  3.13067 323800 350175 519400 525200 330975 516500 5.133,00
Nacional (%) 9733 81,36 74,86 96,68 86,57 80,35 96,45 84,60 80,07
Inmigrante (%) 267 18,64 25,14 332 1343 19,65 3,55 1540 19,93
No econdémica
(% inmigrantes) 19,24 [131 848 3739 26,19 1570 2328 17,39 [1,63
Huelva Malaga Sevilla
1998-2001 2002-2007 2008 1998-2001 2002-2007 2008 1998-2001 2002-2007 2008
Flujo 1.849,75 270650  2.561,00 560375  8.179,17 840900 501400 732350 820100
Nacional (%) 9591 828 7942 9451 82,31 76,69 97,79 89,40 82,78
Inmigrante (%) 409 17,19 2058 549 17,69 2331 221 10,60 1722
No econdémica
(% inmigrantes) 18,62 783 531 29,76 16,76 16,07 21,08 [1.87 6,87

Fuente: Encuesta de Variaciones Residenciales (INE).
(*) Cérdoba y Jaén han sido excluidas debido a que, por el menor volumen de migraciones registradas, esta division seria menos representativa.

13 Es decir, aquellos que no son nacidos en la provincia de origen ni en la de destino.
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Finalmente, en el cuadro 12 comparamos el perfil de los migrantes recibidos por cada pro-
vincia y su nacionalidad. Almeria, Mdlaga, Huelva, Granada y Cadiz registran una mayor propor-
cion de inmigrantes. No obstante, Almeria y Huelva reciben principalmente inmigrantes econo-
micos, mientras que para las otras provincias la inmigracion no econdémica representa una pro-
porcion significativamente mayor. En este sentido, Malaga, Caddiz y Granada parecen constituir
los principales destinos para los extranjeros que ya residen en Andalucia.

En resumen, con este tltimo andlisis hemos obtenido algunos elementos diferenciales en
los patrones migratorios observados en las distintas provincias andaluzas. En el caso de Mdlaga,
se combina el hecho de acaparar, en mayor medida, la atencién de aquellos que se desplazan
desde su provincia de nacimiento, con una mayor proporcién de inmigraciéon no econdémica. Se-
villa, resulta mds atractiva para los residentes nacionales y, junto a Mdlaga, constituyen los prin-
cipales focos de atraccion para los inmigrantes econdmicos dentro de Andalucia. Los casos de
Cddiz y Granada muestran caracteristicas similares: un mayor peso relativo del arraigo y un
mayor peso de la inmigracién no econémica.

3. Factores determinantes del comportamiento observado

Uno de los resultados mds significativos del andlisis hasta ahora presentado es la reaccién
de los residentes en Espafa (tanto nacionales como inmigrantes) al estallido de la actual crisis
econdmica, que se ha manifestado a través de menores tasas de movilidad interna y una mayor
tasa de salida al exterior. Para profundizar en este hecho, en esta seccidn se procede a identificar,
desde un punto de vista econométrico, la influencia que factores de distinta indole pudieron tener
en la probabilidad de emigrar en Andalucia (en comparacion con el resto de Espafia) en el afio
2008. Para ello, se utilizardn los datos procedentes de la MCVL. Esta base de datos, como ya se
indic6 en su momento, posee informacién no solo sobre diversos aspectos individuales ya recogi-
dos en la EVR, sino también sobre otros aspectos cruciales cuando se decide emigrar, como es,
por ejemplo, la situacién laboral previa a la toma de dicha decisién.

No obstante, se debe tener presente que la MCVL no estd expresamente disefiada para el
estudio de las migraciones interiores en Espafia. Por tanto, su utilizacion para este menester lo
primero que requiere es encontrar un mecanismo que permita medir estos flujos migratorios de
manera precisa. El mecanismo utilizado a tal efecto ha sido considerar que se produce una migra-
cién cada vez que un trabajador se desplaza por motivos de trabajo, de una provincia a otra, por
un periodo de tiempo superior a un mes." Se hablara, por tanto, de migracion interregional,
como ya se hiciera en el andlisis realizado con la EVR, cuando las provincias de alta y baja
pertenecen a distintas regiones. Por otra parte, se hablara de migracion intrarregional, cuando el
alta y la baja se producen, respectivamente, en distintas provincias de una misma region.

14 El criterio utilizado no ha sido elegido arbitrariamente, sino que estd avalado por una amplia literatura econémica donde se pone de
manifiesto que son los motivos laborales los que mds influyen cuando se decide emigrar. Para el caso de las migraciones internas en
Espaiia, puede consultarse en Mulher y Watson (2009) y Sdnchez et al. (2009).
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El anélisis econométrico se ha realizado sobre una sub-muestra de la MCVL, basada en el
colectivo de trabajadores que en 2008 sufrieron una experiencia de baja laboral o desempleo
seguida de un alta, independientemente de que este hecho conllevase una migracién o no. Asi
pues, antes de comenzar a comentar los resultados obtenidos en el andlisis econométrico, se
presenta una breve pincelada descriptiva de este colectivo en 2008."

El andlisis descriptivo pone de manifiesto que la muestra con la que se trabaja es una pobla-
cion ligeramente masculinizada en Andalucia, donde mas del 55% de los trabajadores son hom-
bres (54% en el resto de Espafia); en plena edad de trabajar, ya que la poblacién entre 36 y 45
afios representa mas del 50% de la poblacién estudiada, tanto en Andalucia como en el resto de
Espafa; y donde el colectivo de trabajadores extranjeros es minoritario, no llegando a representar
mds del 8% de la muestra en Andalucia (18% en el resto de Espafia). Los distintos colectivos de
extranjeros distinguidos en el andlisis descriptivo (inmigrantes no econdmicos, africanos, sud-
americanos, europeos del Este y asidticos), a pesar de su escasa representacion en Andalucia,
presentan ciertos rasgos comunes con sus iguales en el resto de Espafia. Asi, por ejemplo, se
observa que tanto en Andalucia (0,27%) como en el resto de Espaiia (0,97%) los asidticos son el
colectivo menos representado. Por el contrario, los sudamericanos son los que representan mayo-
res porcentajes en ambas poblaciones muestrales (2,59% en Andalucia y 8% en el resto de Espa-
fa).

Atendiendo a la dltima experiencia laboral de los desempleados que debieron decidir entre
emigrar o no, el andlisis descriptivo nos muestra que la mayoria de los incluidos en nuestra mues-
tra responden al siguiente perfil: cualificacion baja o medio-baja (80% en Andalucia, 70% en el
resto de Espafia), alto grado de temporalidad (90% en Andalucia frente a 84% del resto de Espa-
fla), contratados a tiempo completo (en torno al 76% en ambos casos) y sin la intervencion de
ninguna ETT en su contratacién (76% en Andalucia frente al 67% del resto de Espana). Sobre el
periodo de duracién del desempleo, también es importante reflexionar, observandose que este
periodo de tiempo no supera los quince dias en mds del 60% de los casos ni en Andalucia ni en el
resto de Espafa. Por tanto, se debe tener presente que no toda baja inicia un periodo de desempleo
involuntario, sino que, en la mayoria de los casos, sefiala un cambio de actividad o trabajo, es
decir, lo que se conoce en el argot laboral como un “job-to-job movement”, tratindose por tanto
de un desempleo muy corto y de cardcter voluntario. En cuanto a la prestacion por desempleo,
hay que decir que, en Andalucia, los parados reciben este tipo de prestacién en mdas del 86% de
los casos, mientras que en el resto de Espafia este porcentaje se sitiia alrededor del 88%.

El andlisis descriptivo se cierra con una serie de comentarios sobre las caracteristicas de
las empresas donde estos desempleados ejercian su actividad laboral antes de ir al desempleo.
En este sentido, llaman la atencién dos hechos interesantes. El primero es que mds del 50% de
la poblacién de referencia proviene de empresas de menos de 50 trabajadores, tanto en Anda-

1> Todos los resultados a los que se hace referencia en el andlisis descriptivo de la muestra indicada se encuentran recogidos en las tablas
que conforman el Anexo B situado al final de este capitulo.
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lucia como en el resto de Espafia. Este dato era esperable, pues, tal como muestra el Directorio
Central de Empresas del INE, el tejido empresarial espafiol estd integrado mayoritariamente
por pequefias y medianas empresas. El segundo hecho de interés es que los sectores de dénde
procede la poblacién observada son fundamentalmente los mismos en las dos dreas geograficas
observadas. Estos sectores son, por orden de importancia, en Andalucia, la Administracion
Piiblica, (24% en Andalucia, 26% para el resto de Espafia), el sector de la construccion (22%
en Andalucia, frente al 11,71% en promedio para el resto de regiones), el sector de servicios
inmobiliarios e informdticos (21% en Andalucia, 30% en el resto de Espafa) y la hosteleria
(12% en ambos casos).

A continuacion, se presenta brevemente el modelo econométrico utilizado para determinar
la probabilidad de emigrar. Se trata de un modelo de eleccién discreta tipo logit, que es uno de los
que tradicionalmente se utilizan para modelizar variables dependientes que toman valores discre-
tos. En concreto, en este estudio la variable dependiente serd 1 si el individuo emigra por motivos
de trabajo por un periodo superior a un mes y O en caso contrario.

Las variables explicativas que se han tenido en cuenta en el modelo especificado, se pueden
clasificar en tres grandes grupos, tal como ya se hiciera en el andlisis descriptivo. El primer grupo
hace referencia a caracteristicas personales de los sujetos que integran la muestra (sexo, edad,
cualificacién, origen). En el segundo grupo se tienen en cuenta variables que reflejan la situacion
laboral previa del desempleado (tener un contrato indefinido o no, estar contratado a tiempo
parcial o completo, la duracién del empleo anterior a estar en situacion de desempleo, haber sido
contratado directamente o a través de una ETT, y la base de cotizacién). Finalmente, el tercer
grupo recoge caracteristicas referentes a las empresas donde ejercian dicha actividad laboral
(nimero de trabajadores y sector de actividad).'®

El andlisis econométrico comienza estudiando la probabilidad de emigrar intrarregional de
los desempleados en Andalucia en el afio 2008. Los resultados obtenidos, junto con los relativos
al resto de Espana, se encuentran recogidos en el Cuadro 13. Para poder cuantificar en términos
relativos cual es el efecto de cada variable en la probabilidad de emigrar, se presenta también en
dicho cuadro la tasa relativa de probabilidad-odds ratio- que nos indica el niimero de veces que
los sujetos que presentan una cierta caracteristica tienen mds o menos probabilidad de emigrar
que el grupo de referencia o grupo que integra la constante del modelo.

Los resultados del anélisis econométrico, recogido en el Cuadro 13, ponen de manifiesto
algunas relaciones interesantes. La primera de ellas es la influencia del género en la decision de
emigrar, observandose que los trabajadores de sexo masculino, en Andalucia, presentan una pro-
babilidad de emigrar alrededor de un 59% superior a la de la mano de obra femenina, situdndose

' Por motivos de brevedad en la discusién y presentacién de la estimacion, pasaremos por alto la presentacién y discusion de estos
aspectos. No obstante, hemos querido hacer notar su inclusién en nuestros modelos, dada la indudable relevancia de estos factores. Nues-
tros resultados indican que los trabajadores de grandes empresas presentan una probabilidad menor de emigrar. Por sectores, los pertene-
cientes a la construccion y la intermediacion financiera se muestran mdas proclives a emigrar. Este patrén de comportamiento se ha visto
reforzado en el periodo 2001-2008.
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este porcentaje alrededor del 74% en el resto de Espafa. La diferencia observada entre las dos
dreas geogréficas comparadas no se puede atribuir a un efecto composicion, puesto que ambas
poblaciones son similares en este sentido, segtin puso de manifiesto el andlisis descriptivo. Por
tanto, este dato refleja que la mano de obra masculina en Andalucia presenta una menor predispo-
sicién a desplazarse por motivos laborales que en el resto de Espaia, lo que constituye, sin duda
alguna, una debilidad del mercado de trabajo andaluz.

Una segunda relacién de interés, puesta de manifiesto por el andlisis econométrico, es la
que existe entre la edad y la probabilidad de emigrar. En concreto, tal como puede observarse en
el Cuadro 13, sobre esta relacion lo primero que se debe destacar es que, en Andalucia, el grupo
de edad que presenta mayor predisposicién a emigrar por motivos labores es el integrado por los
trabajadores desempleados de edades comprendidas entre 26 y 35 afios, superando este grupo en
mds de un 9% la probabilidad de emigrar del grupo de referencia (desempleados entre 16 y 25
aflos de edad). A partir de esta edad, el aumento de la misma lleva asociado una disminucion de la
probabilidad de emigrar, situdndose entre un 14 y un 35% por debajo de la del grupo de referen-
cia. En el resto de Espafia la relacion entre la edad y la probabilidad de emigrar no es tan clara. En
este dmbito geogréfico, el grupo de edad que presenta mayor probabilidad de emigrar también
estd integrado por los desempleados de edades comprendidas entre 26 y 35 afios, situdndose esta
probabilidad alrededor de un 28% por encima de la del grupo de referencia. No obstante, la
posterior caida observada para Andalucia s6lo se obtiene en este caso para los mayores de 51
afios.

Otrarelacion relevante captada por la estimacion es la observada entre el origen geogréfico de
los trabajadores en paro y su movilidad geogréfica. En este sentido, en el Cuadro 13, puede compro-
barse como en Andalucia la mano de obra extranjera presenta una mayor probabilidad de emigrar
que la nacional, en linea con lo observado en la seccién anterior. No obstante, existen grandes
diferencias entre los distintos colectivos de extranjeros. Asi, por ejemplo, llama la atencién la gran
movilidad geogréfica de los asidticos, cuya probabilidad de emigrar es ocho veces superior a la de
los trabajadores nacionales. A este grupo le sigue el de los africanos que presenta una probabilidad
de emigrar mas de dos veces superior a la de la mano de obra nacional. El resto de los colectivos de
extranjeros distinguidos presentan diferencias menores, pero no despreciables, pues presentan unas
probabilidades de emigrar entre un 46 y un 76% superior a la de este grupo.

En el resto de Espaiia, la movilidad de los extranjeros es mayor, en comparacién con la de
los trabajadores de origen nacional, aunque de menor intensidad que la detectada en Andalucia.
Este dato es importante, porque significa que no toda la mano de obra desempleada en Andalucia
presenta una mayor reticencia a emigrar por motivos laborales que en el resto de Espaifia, sino que
esto s6lo ocurre cuando la mano de obra desempleada es de origen nacional. Por otra parte, hay
que destacar que, en el resto de Espafia, la movilidad geografica de los distintos colectivos de
extranjeros distinguidos presenta un perfil mas homogéneo que en Andalucia. No obstante, de
nuevo, destaca la mayor movilidad geogréfica de los asidticos (més de dos veces superior a la de
los nacionales).
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El andlisis econométrico también pone de manifiesto la influencia de otros factores, relativos
ala situacién laboral previa del desempleado, en la decision de emigrar. En concreto, se puede obser-
var que la probabilidad de emigrar, tanto en Andalucia como en Espafia, aumenta a medida que lo
hace la cualificacion de la mano de obra, siendo la intensidad de esta relacién muy parecida en estas
dos dreas geogréficas. No obstante, destaca el comportamiento de los trabajadores de cualificacion
alta en Andalucia, que presentan una probabilidad de emigrar mds de siete veces superior a la de un
trabajador de cualificacion baja, diferencia muy superior a la encontrada en el resto de Espafia, y que
puede quedar justificada por la falta de oportunidades para este tipo de trabajadores en Andalucia, lo
que explicarfa el flujo, fundamentalmente de salida, hacia regiones como la C. Madrid o Cataluiia (tal
como se explicd en la seccion anterior). En resumen, se evidencia una nueva debilidad del mercado
de trabajo andaluz.

Otro factor de cardcter laboral importante en la probabilidad de emigrar es el tipo de contra-
to. Como puede observarse en el Cuadro 13, destacan varios aspectos. El primero es que aquellos
desempleados que proceden de contratos indefinidos y no reciben prestaciones por desempleo
presentan una mayor probabilidad de emigrar que el grupo de referencia (trabajadores con con-
tratos temporales). Si no se combinan estas dos caracteristicas, la probabilidad de emigrar de
antiguos trabajadores indefinidos no presenta diferencias con el grupo de referencia (en Andalu-
cia) o es menor (en el resto de Espafia) que la del grupo de referencia. Por tanto, a la luz de este
resultado, se puede afirmar que la prestacion por desempleo supone un anclaje importante de la
poblacién al territorio. Por otra parte, en relacion con el tipo de contrato del que se disfrutaba
antes de ser desempleado, también se debe destacar que haber estado contratado a tiempo com-
pleto aumenta la probabilidad de emigrar, tanto en Andalucia (36,5%) como en el resto de Espana
(30%), respecto de los trabajadores contratados a tiempo parcial. Una posible explicacién de este
fenémeno podria ser que las personas contratadas a tiempo parcial, por motivos varios (persona-
les, familiares, etc.), realicen su actividad laboral como complemento de renta y no como fuente
principal de la misma. La no necesidad de emigrar para cubrir sus necesidades bdsicas justificaria
que no tengan la necesidad de emigrar en momentos de desempleo.

Otros factores de cardcter laboral que influyen en la probabilidad de emigrar son: primero,
si la contratacion se ha producido de forma directa o a través de una ETT, observandose que la
contratacion a través de una ETT disminuye dicha probabilidad tanto en Andalucia (20%) como
en el resto de Espafia (54%). Segundo, la base de cotizacidn, en la mayoria de los casos el salario
que se haya tenido antes de causar baja laboral, tiene un efecto negativo en la probabilidad de
emigrar, constatindose que mientras mayor haya sido el salario menor serd la probabilidad de
emigrar del trabajador, en ambos dmbitos geograficos. Quizds este hecho esté ligado al hecho de
recibir mayores prestaciones por desempleo. Tercero, respecto a la duracién del periodo de des-
empleo, se observa que mientras mayor haya sido este mayor serd la probabilidad de emigrar,
tanto en Andalucia con en el resto de Espafia. La duracién del empleo anterior a la baja laboral no
parece, por el contrario, provocar ninguna influencia destacable en ninguna de las dos dreas geo-
gréficas comparadas.
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En resumen, las estimaciones realizadas ponen de manifiesto que la movilidad geografica de la
mano de obra desempleada, sobre todo en Andalucia, aumenta en la medida que lo hace su periodo de
desempleo y es mayor cuando se trata de desempleados de sexo masculino; de origen extranjero; que
provienen de empleos de alta cualificacion; que no son contratados a través de una ETT, con contra-
tos a tiempo completo, y de forma indefinida siempre que no cobren prestacion por desempleo. Por el
contrario, se puede afirmar que influyen negativamente en la decisiéon de emigrar los siguientes
factores: recibir prestacion por desempleo, la edad (a partir de los 35 aflos) y haber tenido una base de
cotizacién alta (probablemente porque conduzca a mayores prestaciones por desempleo).

Cuadro | 3: Determinantes de la probabilidad de emigrar en 2008.
Comparativa Andalucia vs. resto de Espafia.
Andalucia Resto de Espafia
Max.Verosimilitud: -14.231,35 -59.739,23
N° obs.: 73.158 340.964
Variables Coef. t-stat  Odds ratio Coef.  t-stat Odds ratio
Sexo 0,461 10,72 1,586 0557 28738 |,746
26-35afios 0,089 2,00 1,093 0,245 [1,25 1,278
36-45 afos -0,151 -2,89 0,860 0,011 0,44 1,011
46-51 afios -0,161 -2,21 0,851 -0020  -0,58 0,980
Mas de 51 afios -0,445 -4,99 0,641 -0257 6,16 0,774
Inmigracién no econdmica 0,542 4,46 1,719 0513 [1,83 1,671
Sudamérica 0,565 6,36 1,760 0,179 578 1,196
Africa 0,766 7,45 2,152 0,165 4,05 [,180
Europa del este 0,380 3,40 1,462 0,184 4,65 1,202
Asia 2,148 12,36 8,568 0,946 16,13 2,575
Cualif. Alta 1,989 30,14 7,310 1,341 42,29 3,821
Cualif. Med-Alta 0971 1524 2,640 0820 29,17 2,270
Cualif. Med-Baja 0517 12,28 1,677 0426 20,74 1,532
Fijos con prestacién -0,095 -0,79 0,909 -0,101 -2,10 0,904
Fijos sin prestacion 0,620 9,77 1,858 0,402 16,16 1,495
Contratados a tiempo completo 0311 594 1,365 0,264 10,40 1,302
Contratados por ETT -0,211 -3,40 0810 -0,783  -2579 0,457
Base de cotizacion (Ln) -0,190 -10,76 0,827 -0050  -548 0951
Duracién del desempleo (meses) 0,382 8,78 1,466 0,373 17,35 1,452
Duracién del empleo (meses) 0,013 522 1,013 0,006 6,62 1,006
Constante -2,783 21,51 - -3,636  -51,36 -
Nota: el modelo incluye controles por CCAA, tamafio y sector productivo de la empresa en la que haya trabajado cada individuo.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la MCVL-2008.

A continuacion, con el fin de analizar como influyen en el destino (intra o interregional) de
la emigracién con origen en Andalucia las variables utilizadas en el andlisis anterior, hemos esti-
mado un modelo multinomial logistico. Estos modelos se suelen utilizar cuando los individuos se
enfrentan a decisiones para las que existen mds de dos opciones (no emigrar, hacerlo dentro de la
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misma region, o interregionalmente). Su principal ventaja es que nos permite controlar los facto-
res inobservables que de otra manera afectarfan de forma distinta a las decisiones de emigrar
dentro o fuera de una region. Los resultados de este andlisis estdn recogidos en el Cuadro 14.

Este cuadro muestra resultados, sin duda, relevantes. En primer lugar, los hombres andalu-
ces desempleados deciden emigrar con mayor probabilidad a otras regiones. En segundo lugar,
s6lo la poblacién de entre 26 y 35 afios muestra una preferencia clara - mayor- hacia fuera de
Andalucia. Por el contrario, el colectivo de extranjeros, a excepcion de asidticos y africanos,
muestra una clara preferencia por la emigracion intrarregional. Sélo asidticos y africanos se plan-
tean la emigracion interregional.

Atendiendo a la situacion laboral previa de los desempleados se observa que: (i) emigran
con mds probabilidad hacia otras provincias andaluzas aquellos que estaban contratados de for-
ma indefinida y ya no disfrutaban de prestaciones por desempleo; (ii) los contratados a tiempo
completo, cuando deciden emigrar, prefieren hacerlo fuera de Andalucia, y (iii) mientras mayor
sea la duracion del desempleo més preferencia se muestra por la emigracion intrarregional.

Cuadro |14: Determinantes del destino de la emigracién en Andalucia (2008).
Méx.Verosimilitud: -16.611,62
N° obs.: 73.158

Intraregionales Interregionales
Variable Coef. t-stat RRR Coef. t-stat RRR
Sexo 0413 599 1511 0,491 9,18 1,633
26-35afios 0011 0,15 1Ol 0,124 2,28 [,132
36-45 afos -0,258 -2,98 0,773 -0,104  -1,63 0,901
46-51 afios -0,336 -2,63 0,715 -0090  -1,03 0914
Mds de 51 afos -0,359 2,51 0,698 -0507 457 0,602
Inmigraciéon no econdmica [,104 7,16 3018 0,054 0,30 1,056
Sudamérica 1,283 11,41 3,607 -0,068 -0,49 0,934
Africa 1,234 8,68 3435 0444 3,19 1,559
Europa del este 0,940 6,30 2,561 -0049  -0,30 0,953
Asia 2,672 13,04 I14A0) 1,564 596 4,78
Cualif. Alta 1,869 17,12 6,480 2,045 25,82 7,727
Cualif. Med-Alta 0,942 9,54 2,564 0,994 12,36 2,701
Cualif. Med-Baja 0412 6,02 [,510 0,570 10,90 1,768
Fijos con prestacion 0,098 0,57 [,103 -0,231 -1,44 0,794
Fijos sin prestacidn 0,704 7,36 2,022 0,572 7,16 1,773
Contratados a tiempo completo 0,251 3,08 [,285 0,343 513 [,409
Contratados por ETT -0,646 -5,66 0,524 -0,033 -0,45 0,967
Base de cotizacién (Ln) -0,166 -573 0,847 -0,205 -9,57 0815
Duracién del desempleo (meses) 0,492 6,92 1,636 0,319 6,01 1,375
Duracién del empleo (meses) 0,012 3,14 1,012 0013 4,38 1,013
Constante -4,264 -20,16 - -2,993  -18,90 -
Nota: el modelo incluye controles por tamafio y sector productivo de la empresa en la que haya trabajado cada individuo.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la MCVL-2008.

7 El resto de las variables recogidas en el Cuadro 15 no son comentadas porque no ejercen una influencia concreta y diferencial en la
direccion de las migraciones realizadas.
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3.1. Comparacion con 2001

Por ultimo, otro aspecto interesante es analizar si la influencia sobre la probabilidad de
emigrar de las variables estudiadas, ha cambiado con el paso del tiempo. Para realizar esta com-
paracion se han vuelto a estimar los modelos especificados con anterioridad, pero para el afio
2001, estando recogidos los resultados de dichas estimaciones en los cuadros que integran el
Anexo C, situado al final de este capitulo. Los datos utilizados para estas estimaciones proceden
de la misma fuente de informacién pero de olas anteriores.

Centrandonos en Andalucia, dado que se podrd observar que para el resto de Espana no se
aprecian cambios notables, un primer asunto de interés es la pérdida de peso del género en la
decision de emigrar, lo que no es mds que una consecuencia légica de la intensa, aunque inacabada,
equiparacion laboral entre sexos que ha tenido lugar durante este periodo.

La evolucidn de la influencia de la edad en la decision de emigrar también es otra cuestion
interesante de analizar. En este sentido, se pueden comprobar dos cambios de interés entre 2001
y 2008. Por un lado, se ha producido una disminucién de la probabilidad de emigrar de los
desempleados de edades comprendidas entre 26 y 35 afios. Por otro, el resto de los grupos de edad
han disminuido su reticencia a emigrar, a excepcién del grupo de mds de 51 afios donde ésta ha
aumentado. Por tanto, puede decirse que, en este periodo, se ha producido un proceso de conver-
gencia de la influencia de la edad en la probabilidad de emigrar.

En lo que se refiere a la evolucién de la influencia del origen de la mano de obra
desempleada en la toma de la decision de emigrar, la comparacién de los datos de 2001 con los
de 2008 evidencia tres cambios de interés. El primero es el cambio de comportamiento obser-
vado entre los inmigrantes no econdémicos que, de no comportarse de forma diferente a la mano
de obra nacional, han pasado a presentar una mayor probabilidad de emigrar que ésta. El se-
gundo cambio observado es la disminucién de la predisposicién de emigrar de sudamericanos,
europeos del este y asidticos, siendo especialmente relevante la disminucién observada en este
dltimo grupo. Y, el tercero, el aumento de movilidad de los africanos. Estos resultados nos
llevan de nuevo a un proceso de convergencia, pero ahora entre la influencia sobre la probabi-
lidad de emigrar de los distintos origenes de los desempleados extranjeros que se estdn tenien-
do en cuenta.

El caso de la cualificacién profesional muestra una evolucién distinta a los factores anterio-
res. Por un lado, la probabilidad de emigrar ha aumentado para todas las cualificaciones profesio-
nales consideradas. No obstante, estos aumentos han sido mayores en los dos grupos de trabaja-
dores desempleados que ya presentaban mayores probabilidades de emigrar en 2001 (los de cua-
lificacién alta y media-alta). Por tanto, en estos afos, se ha asistido a un aumento de las disparidades
existentes en las probabilidades de emigrar de los desempleados como consecuencia de su distin-
ta cualificacion profesional.
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En cuanto al tipo de contrato, durante el periodo 2001-2008, destaca un hecho de interés:
que los trabajadores contratados de forma indefinida en el momento de causar baja laboral y que
no reciben prestacion por desempleo, han visto disminuida su probabilidad de emigrar. En este
sentido, podemos afirmar que, durante el periodo 2001-2008, la prestacion por desempleo ha
cobrado una mayor importancia como instrumento de fijacién de la poblacién al territorio o,
desde otro punto de vista, como un instrumento que desincentiva la movilidad geografica de la
mano de obra desempleada.

Por tltimo, si se repara en la evolucién de la influencia que las variables explicativas ejer-
cen en la eleccion del destino (inter e intrarregional) de la emigracion con origen en Andalucia,
hay que destacar que, en el afio 2001 se repite gran parte de lo descrito para el afio 2008. No
obstante, se aprecian algunas diferencias: (i) los extranjeros de paises avanzados no muestran en
2001 predisposicion a emigrar; (ii) al contrario de lo que pasa en 2008, en el afio 2001 los
desempleados de cualificacion media-alta preferian emigrar dentro de Andalucia; (iii) los
desempleados con contratos indefinidos y sin prestacion por desempleo, si que han cambiado sus
preferencias de destino desde 2001 a 2008, prefiriendo en el primer momento la emigracion
interregional y posteriormente la intrarregional.

4. Reflexiones finales

El resultado mds importante del andlisis realizado en este capitulo es la constatacion de la
importante reduccidn en las tasas migratorias observadas, tanto en Espafia como en Andalucia, ante
el dificil entorno econémico vivido desde principios de 2008. Este hecho viene asociado principal-
mente a un cambio en el comportamiento de los individuos, mas que a un cambio en la composicién
del colectivo que protagoniza las migraciones. En una segunda etapa, hemos identificado algunos
factores (prestaciones por desempleo, por ejemplo) que explican este cambio de comportamiento.

Asimismo, a la luz del andlisis descriptivo realizado sobre los movimientos migratorios, se
puede concluir que existe un bajo nivel de movimientos migratorios en el &mbito nacional, siendo
éste incluso un poco menor en el caso de Andalucia. En esta region, el destino de la emigracion es
principalmente Madrid, Cataluifia, C. Valenciana, Baleares y Canarias. En el dmbito provincial, se
observa un comportamiento heterogéneo: provincias como Almeria, Mdlaga y Sevilla muestran un
papel mds activo, mientras se observa la situacion inversa en los casos de Cérdoba, Huelva y Jaén.

En cuanto a los vinculos existentes entre Andalucia y el resto del mundo, se puede destacar
que los nativos de Andalucia se marchan al exterior en menor medida que los nativos del resto de
regiones y que esta region sirve como puerta de entrada principalmente para aquellos inmigrantes
nacidos en paises africanos. Asimismo, se observa que Andalucia recibe mas inmigrantes no
econdémicos -de paises desarrollados- que el resto de las regiones.
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Por otra parte, el andlisis descriptivo realizado con la Muestra Continua de Vidas Laborales,
complementado con el andlisis econométrico realizado utilizando la misma fuente estadistica,
pone de manifiesto algunas cuestiones de gran interés sobre los determinantes de la decisién de
emigrar, ademds de corroborar los resultados obtenidos en las primeras secciones de este capitu-
lo. La primera cuestion es la escasa probabilidad de emigrar existente tanto en Andalucia como en
el resto de Espafia. La segunda es que existen un conjunto de factores (el origen, el género, la
cualificacion y la edad) que influyen de manera concluyente en la probabilidad de emigrar. Resu-
miendo, los inmigrantes frente a los nativos, los hombres frente a las mujeres, los cualificados
frente a los no cualificados, y los menores de 35 afios frente a los mayores de esta edad, son
comparaciones analizadas en las que los primeros muestran una probabilidad de emigrar mayor
que los ultimos.

En cuanto al destino de las migraciones, se obtienen las siguientes conclusiones. Primero,
conforme avanza la edad se reduce el &mbito y las posibilidades de movimiento. Segundo, la
emigracion interregional sélo es claramente preferida por aquellos con cualificacién alta. Terce-
ro, los inmigrantes y los trabajadores con contrato indefinido, que no gozan de prestaciones, se
mueven mds a nivel intrarregional. Por dltimo, subrayar que el paso del tiempo no introduce
cambios sustanciales en lo que se refiere a los factores determinantes de la decisién de emigrar.

A la vista de estos resultados, parece necesario impulsar reformas estructurales que favo-
rezcan la creacién de empleos de mayor cualificacién (usualmente mds estables y mds producti-
vos) en nuestra region. Este cambio incentivaria una menor movilidad de los trabajadores cuali-
ficados lo que redundaria en una senda de crecimiento mds estable a largo plazo y un bienestar
mayor para el conjunto de la sociedad.'® En esta misma linea, tal y como se apunta en el capitulo
tercero, un mayor nivel de capital humano procuraria un mejor provecho de los recursos e inver-
siones provistas por el sector ptblico.

En segundo lugar, dado que introduce evidentes mejoras en el bienestar a largo plazo, se debe
favorecer, desde todas las instancias institucionales, la integracion social de los inmigrantes. Diver-
sos estudios — Cuadrado-Roura et al. (2007) es un ejemplo ilustrativo — muestran que una mayor
integracion de este colectivo incrementa su aportacion al crecimiento del territorio de acogida.

Finalmente, parece necesario incentivar la movilidad laboral de aquellos que presentan ac-
tualmente menores tasas, tanto a nivel interprovincial como a nivel interregional (los nativos menos
cualificados). La cooperacion entre los distintos niveles de la estructura institucional (gobierno
central, administraciones autonémicas y locales) se muestra fundamental a tal efecto. No obstante,
no se debe actuar de manera aislada sobre los distintos sectores. En este sentido, la puesta en marcha
de politicas conjuntas para el mercado de trabajo y el sector inmobiliario resultaria beneficiosa para
superar las dificultades actuales, tanto en el mercado laboral como en el inmobiliario. Un ejemplo
ilustrativo seria la coordinacién interregional de las bolsas de trabajo regionales existentes para

18 Conde-Ruiz et al. (2008) e Izquierdo et al. (2007) ya muestran evidencia empirica al respecto.
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puestos de trabajo con caracteristicas similares, junto con medidas que incentivasen un mercado de
alquiler mas activo para estos trabajadores “desplazados”. Como efecto indirecto, este mercado de
alquiler mds activo facilitarfa, en términos generales, la reduccién del precio de la vivienda, siendo
este ultimo factor decisivo también si se quiere frenar la crisis y, por ende, amortiguar los efectos
demoledores que estd teniendo en la tasa de paro en Andalucia. No obstante, no se debe olvidar que
todas las medidas anteriores no tendran el calado suficiente ni permanencia en el tiempo, si no se
ven acompafiadas por una reforma del sistema educativo, que eleve la cualificacion de la poblacion
andaluza y la acerque a las necesidades del mercado de trabajo.
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Apéndice A: Tablas descriptivas de la situacion ciclica del
mercado de trabajo andaluz

Cuadro Al Evolucidn reciente del nimero de empleados, activos y parados, sus correspondientes tasas de
crecimiento y las tasas de empleo, participacion y parados asociadas. Andalucia vs. Espafia.
Se proporcionan tasas interanuales y tasas trimestrales (*) previamente gjustadas a estacionalidad.

ANDALUCIA

2008-TI  2008-T2

2008-T3  2008-T4  2009-TI  2009-T2  2009-T3

EMPLEO 3200998 3.155224 3114479 3030737 2960051 2906564 2.861.603
Tasa (%) 58,63 5759 56,66 55,00 53,63 52,62 51,77
A anual (%) 090 -1,85 -2,76 517 -7,53 -7,88 -8,12
* Atrimestral (%)  -0,16 -1,51 -1,25 -2,36 =247 -1,89 -1,72

PARTICIPACION 3778969 3791724

3.837.882 3897932 3921002 3923215 3.872.089

Tasa (%) 57,14 57,13

57,62 58,37 58,60 5856 57,72

Aanua (%) 376 3,35 412 426 3,76 347 0,89
* A trimestral (%) 1,20 0,60 1,35 1,06 071 03l -7
PARO 560647 616962 703417 848915 942605  997.046  992.74|
Tasa (%) 14,84 16,27 18,33 21,78 24,04 2541 2564
Aanual (%) 23,09 40,62 51,8l 6227 68,13 616l 41,13
* A trimestral (%) 8,78 11,87 13,95 18,11 11,67 6,77 0,00
ESPANA

2008-TI  2008-T2

2008-T3  2008-T4  2009-TI  2009-T2  2009-T3

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE).

EMPLEO 20218490 20.237.095 20.154.136 19.665.747 18907435 18766913 18.688.397

Tasa (%) 66,04 6591 6546 63,75 61,24 60,80 60,58

Aanual (%) 1,66 0,19 -0,85 -3,09 -6,48 -7,26 -7,27

* Atrimestral (%) 0,16 -0,75 -1L19 -1,59 -2,24 -1,96 -2,10
PARTICIPACION  22.538060 22.768.099 22.906.690 23.026219 23.063472 23.043.816 22.953.18]

Tasa (%) 59,35 59,77 59,96 60,14 60,16 60,07 59,82

Aanual (%) 297 3,07 2,88 295 233 121 0,20

* Atrimestral (%) 0,81 0,86 071 049 013 0,13 0,17
PARO 2.170.636  2377.620 2594528 3202811 4004630 4.130978 4.116.693

Tasa (%) 9,63 10,44 1133 1391 17,36 1793 17,94

Aanual (%) 17,15 3532 45,04 66,44 84,49 73,74 58,67

* Atrimestral (%) 7,65 15,87 15,88 15,38 14,78 10,17 8,98
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Cuadro A2: Afiliacion a Seguridad Social vs. Encuesta de Poblacién Activa.
Periodo: 2005-T1:2010-T| (tasas interanuales de variacién)
Andalucia Espana
Peso relativo promedio Reg. Esp. Agrario: 15,95 % Peso relativo promedio Reg. Esp.Agrario: 4,21 %
10,0 10,0
8,0 8,0 Aoy
6,01 6,0
401 40
g'g 20 N
2,01 g’g AN
40 -2,
6,0 -4,0
-8,0 Bl
-10,0 80T
-Iz’ommmmcosool\v\l\l\wooooooosmomo 'Io‘ommmmsosowov\l\l\l\cowoooommchoso
i dy Gl i A d i i S i i d dv ey iy G i i A dv S i A G i & Gy
-#-EPA -+ Total SS -8-REG. GENERAL + REA | |+EpA -+Total SS -8-REG. GENERAL - REA
Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y Afiliados Seguridad Social (Ministerio de Trabajo e Inmigracién).
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Apéndice B: Analisis descriptivo de la poblacion muestral
en el aifo 2008.

Cuadro B.|: Frecuencias absolutas y relativas de la poblacién de la MCVL-2008.

Panel |:Atendiendo a determinados aspectos personales de la poblacién muestral

Andalucia Resto de Esparia

N° observaciones: 75.027 352.733
Variables N° de observ. Freq. Rel. N° de observ. Freq. Rel.
Mujeres 33.605 44,79 190.863 54,11
Hombres 41.422 5521 161.870 45,89
[6-25 afios 21.337 28,44 104.378 29,59
26-35 afios 26.822 3575 122,471 34,72
36-45 afios 16.879 22,50 76.723 21,75
46-51 anos 5933 791 28.191 7,99
Més de 51 afios 4.056 541 20.970 595
Nacionales 69431 92,54 288.449 81,78
Inmigracién no econdmica 909 [,21 8.201 2,32
Sudameérica 1.945 2,59 28.203 8,00
Africa [.148 1,53 12.763 3,62
Europa del este 1.393 1,86 ['1.680 331
Asia 201 0,27 3437 097

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la MCVL-2008.

Panel 2: Atendiendo a la ultima experiencia laboral de los desempleados

Andalucia Resto de Espaia
N° observaciones: 75.027 352.733
Variables N° de observ. Freq. Rel. N° de observ. Freq. Rel.
Cualif. Alta 6317 842 39.862 11,30
Cualif. Med-Alta 8210 10,94 51289 14,54
Cualif. Med-Baja 30613 40,80 121.375 3441
Baja 29.887 39,83 140.207 39,75
Contrato temporal 67.747 90,30 295.789 83,86
Contrato fijo 7.280 9,70 56.944 16,14
Tiempo completo 56.860 75,79 270.985 76,82
Tiempo parcial 18.167 2421 81.748 23,18
Contratados directamente 57.211 76,25 235.656 66,81
Contratados por ETT 17816 23,75 [17.077 33,19
Desempleo superior a 15 dias 28546 38,05 123254 34,94
Desempleo inferior a |5 dfas 46.481 61,95 229.479 65,06
Parados con prestacion 64.066 85,39 311.263 88,24
Parados sin prestacion 1096 14,61 41470 [1,76

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la MCVL-2008.
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Apéndice C: Estimaciones de los modelos para 2001.

Cuadro C.1: Determinantes de la probabilidad de emigrar en 2001,
Comparativa Andalucia vs. resto de Espafia.

Andalucia Resto de Espana

Max.Verosimilitud: -9.935,56 -44.76491
N° obs.: 54.488 278.674
Variables Coef. t-stat Odds ratio Coef. tstat  Odds ratio
Sexo 0,600 10,71 1,821 0,586 2447 1,796
26-35afios 0,145 2,90 [,156 0,228 9,69 1,256
36-45 afos -0,234 -3,61 0,792 -0,024  -082 0976
46-51 afios -0,231 -2,35 0,794 -0206  -449 0813
Mds de 51 afios -0,348 23,14 0,706 -0,362  -70l 0,696
Inmigraciéon no econdmica -0,612 -1,68 0,542 0,247 2,54 [,281
Sudamérica 0,886 2,34 2427 0,396 451 1,485
Africa 0,386 1,50 [,471 0,296 4,74 1,344
Europa del este 0,467 [,17 1,595 0,491 4,34 1,635
Asia 2,458 8,40 11,682 1,359 I'1,96 3,892
Cualif. Alta 1,578 18,01 4,844 1,196 30,53 3,307
Cualif. Med-Alta 0,700 8,96 2,014 0,790 23,82 2,204
Cualif. Med-Baja 0,439 9,24 1,552 0,444 19,15 1,559
Fijos con prestacion -0,440 -1,77 0,644 -0,153 -1,86 0,858
Fijos sin prestacion 0818 10,30 2,266 0,395 13,30 1,485
Contratados a tiempo completo 0,296 442 | 344 0,295 8,98 [,343
Contratados por ETT -0,748 -8,96 0473 -1,032 2791 0,356
Base de cotizacién (Ln) -0,169 -791 0,844 -0,086  -848 0918
Duracién del desempleo (meses) 0,374 721 | 453 0431 16,10 [,539
Duracién del empleo (meses) 0,003 |12 1,003 0,002 201 [,002
Constante -3,059 -19,61 - 3567 44,59 -

Nota: el modelo incluye controles por CCAA, tamafio y sector productivo de la empresa en la que haya trabajado cada individuo.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la MCVL-2008.
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Cuadro C.2: Determinantes del destino de la emigracién en Andalucia (2001).

Max.Verosimilitud: -11.577,69
N° obs.: 54.488
Intraregionales Interregionales
Variable Coef. t-stat RRR Coef.  t-stat RRR
Sexo 0,580 6,77 1,786 0,612 8,49 1,844
26-35anos 0,138 1,71 [,148 0,147 2,37 [,159
36-45 afios -0,322 -2,95 0,724 -0,192 243 0,825
46-51 anos -0,193 -1,19 0,825 -0253 2,09 0,777
Més de 51 afios -0,392 -2,08 0,676 -0330 -246 0719
Inmigracién no econdmica -0,371 -0,73 0,690 -0,807  -1,59 0,446
Sudameérica 1,721 4,28 5,590 -0,721 -0,71 0,486
Africa 1,376 517 3,960 -2,021 -2,01 0,133
Europa del este 1,156 2,48 3,179 -0345 -048 0,708
Asia 2,622 7,48 13,765 2,200 516 9,022
Cualif. Alta 1,546 11,20 4,695 1,593 14,80 4917
Cualif. Med-Alta 0,746 6,33 2,109 0,661 6,54 1,938
Cualif. Med-Baja 0,372 4,77 1,451 0473 8,05 1,605
Fijos con prestacion -0,1'15 -0,36 0,891 -0,809  -2,08 0,445
Fijos sin prestacién 0,771 6,25 2,161 0,852 8,60 2,344
Contratados a tiempo completo 0,143 [,43 [,153 0,405 4,59 1,499
Contratados por ETT -0,773 -5,70 0,462 -0,735  -7,04 0479
Base de cotizacién (Ln) -0,120 -3,42 0,887 -0,196  -752 0,822
Duracion del desempleo (meses) 0474 5,87 1,607 0311 4,78 1,365
Duracién del empleo (meses) 0,003 0,83 1,003 0,003 0,84 1,003
Constante -4,611 -18,24 - -3262  -16,83 -

Nota: el modelo incluye controles por tamafio y sector productivo de la empresa en la que haya trabajado cada individuo.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la MCVL-2008.
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Crecimiento econémico y capital publico en
Andalucia

Resumen

El capitulo analiza en profundidad dos aspectos clave de la economia andaluza. Por un lado
los patrones de crecimiento ocurridos en las dltimas décadas y, por otro lado, la evolucién y el
impacto del capital publico instalado en Andalucia. Se observa que Andalucia, en los tltimos
afios, se ha caracterizado por un fuerte crecimiento del PIB real basado en la expansién de la
demanda y el mercado laboral, pero con un modelo desequilibrado por parte de la oferta, donde la
productividad no ha tenido el papel clave que deberia haber logrado para asegurar crecimientos
futuros de la riqueza. En este contexto el capital ptblico ha sido clave en el desarrollo econémico
de Andalucia pero lo ha sido especialmente cuando ha ido acompafiado de una expansién del
capital privado. Andalucia, que goza de un stock de capital ptiblico productivo necesario para
poder desarrollarse y competir con el resto de economias de su entorno, debe basar su estrategia
en incrementar el capital privado que aproveche dichas infraestructuras asi como buscar nuevas
vias de mejora del stock publico existente, mejoras que respondan y anticipen las demandas del
sector productivo andaluz.

|l. Introduccion

Uno de los temas que mads interés ha suscitado en la literatura econdmica reciente es el
estudio de las causas dltimas que favorecen el crecimiento econémico. El interés por saber qué
factores inciden en el crecimiento a largo plazo es de larga tradicion en el pensamiento econdmi-
co y sigue siendo de interés tanto para los investigadores académicos como para policymakers.
En un contexto como el actual, de profunda recesién econdmica y de replanteamiento del modelo
productivo, cobran especial relevancia los estudios que tratan de aportar informacién de las cau-
sas dltimas que llevan a las economias a crecer de forma sostenida a lo largo del tiempo, creando
empleo y riqueza para sus habitantes.

Las infraestructuras (o el capital piblico, en general) son un tema cldsico en el debate de
qué papel juegan en el crecimiento de las economias que reciben dichas inversiones por parte de
las Administraciones Piblicas. Ademds, recientemente el debate sobre el impacto de la inversion
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publica se ha enriquecido abriéndose el abanico del tradicional andlisis del rol de las infraestructuras
de transporte (carreteras, ferrocarriles y aeropuertos) a la importancia de las infraestructuras ener-
géticas (electricidad y gas), los recursos hidricos o las autopistas de la informacion.

La provision eficiente de dichas infraestructuras a nivel regional debe permitir el desarrollo
econdémico a través de la mejora de la productividad y competitividad de los factores privados de
produccidn. El debate del papel de las infraestructuras en la economia es amplio y complejo, y
requiere de una visién econdmica global del papel del capital publico en la economia. En este
capitulo se pretende relacionar la evolucién de la economia andaluza con su stock de capital
publico.

Andalucia indudablemente representa una de las economias regionales mas importantes en
Espafia. Su poblacion, su peso econémico y sobre todo su reciente evolucién econémica la colo-
can como un polo emergente del desarrollo regional en Espafia. Asi, datos recientes muestran
como Andalucia ha revertido las pautas tradicionales de crecimiento pasando a ser una economia
con dinamismo y potencial de crecimiento. A pesar de ello Andalucfa atn se sitda en los puestos
de cabeza en tasas paro y a la cola de la distribucién de la renta per cdpita. Ademads, las bases del
modelo de crecimiento reciente en el que se ha sustentado la economia andaluza, como en la
mayoria de Comunidades Auténomas, requiere ser estudiado en detalle para matizar el optimis-
mo que algunos datos pueden inducir.

El rezago histérico de la economia andaluza la ha situado tradicionalmente como una re-
ceptora de inversion publica productiva, dado que dicha inversion se ha utilizado tradicionalmen-
te como una herramienta para resolver las disparidades regionales en Espafa (ver de la Fuente,
2002 y Castells et al., 2006). En este contexto, es necesario preguntarse por el papel que ha
jugado el capital ptiblico en todo el proceso de crecimiento econdémico de Andalucia en los ulti-
mos tiempos. Si como estd bien establecido en la literatura el capital piblico juega un papel
estimulador de la productividad y la competitividad de la economia y siendo Andalucia una re-
ceptora tradicional de la inversion publica parece 16gico preguntarse cudl ha sido la contribucién
de las infraestructuras publicas a la economia andaluza y hasta qué punto las dindmicas econdémi-
cas observadas se deben a la instalacién de dichas infraestructuras.

Este capitulo pretende aportar algunos datos sobre tan intenso debate. Para ello, y después
de revisar brevemente los determinantes tedricos del crecimiento econémico (seccion 2), se cen-
tra fundamentalmente en dos aspectos. Primero, la descripcién de los patrones de crecimiento
observados para la economia andaluza desde una perspectiva de la contabilidad del crecimiento
econdémico (seccidn 3). Esta seccién analiza en profundidad la particular evolucion de la produc-
tividad de la economia andaluza, variable clave para promover el crecimiento econdmico a largo
plazo. Segundo, una vez caracterizados los procesos de crecimiento se relacionan con la dotacién
y evolucién del capital publico instalado en la economia andaluza. Concretamente la seccién 4
describe la variable capital ptiblico mientras que la seccién 5 relaciona de forma descriptiva
crecimiento e infraestructuras publicas.
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Los datos que se presentan en este capitulo, conjuntamente con la amplia evidencia existen-
te sobre el papel positivo de las infraestructuras permiten extraer algunas conclusiones (seccion
6) interesantes sobre la interaccién de ambos aspectos, crecimiento y capital publico; y, ademads,
nos permiten pensar en los retos de futuro que debe afrontar la economia andaluza, al menos, por
lo que respecta al &mbito de estudio del presente capitulo.

2. Los factores determinantes del crecimiento econémico

Previo a cualquier andlisis del crecimiento ocurrido en Andalucia en los tdltimos afios y sus
posibles determinantes, el objetivo de este apartado es introducir brevemente al lector en las
principales teorias que pretenden entender el proceso de crecimiento econémico que siguen las
economias y cudles pueden ser sus principales determinantes.

La historia del pensamiento econdmico ha dado siempre una gran relevancia al andlisis del
crecimiento y a los factores que lo impulsan. Los economistas cldsicos ya estudiaron el fenémeno
del crecimiento econémico e introdujeron conceptos como los rendimientos decrecientes, la acu-
mulacién del capital fisico o humano y el progreso tecnoldgico. A partir del trabajo formal de
Solow (1956) se sientan las bases del que serd conocido como modelo neocldsico de crecimiento.
En dicho modelo el supuesto basico de la existencia de rendimientos decrecientes en cada uno de
los factores que entran en la funcién de produccién comporta, a largo plazo, que el crecimiento
derivado de la acumulacién del capital sea insostenible. Asi, se introduce el progreso tecnoldgico
exdgeno, motor del crecimiento a largo plazo. Estos modelos predicen una convergencia condi-
cional en la renta per cdpita de los paises. Los trabajos empiricos de los afios cincuenta, la deno-
minada contabilidad del crecimiento' (Abramovitz, 1956 y Solow, 1957), ya ponen en evidencia
la limitacion de este tipo de modelos para explicar el crecimiento econdmico a largo plazo.

Los trabajos de Romer (1986) y Lucas (1988) iniciaron la elaboracién de modelos donde la
tasa de crecimiento a largo plazo es positiva sin la necesidad de introducir el crecimiento de
alguna variable de forma exdgena. Esto inici6 las teorfas del crecimiento enddgeno segun las
cuales el crecimiento depende del capital fisico, del capital humano y del progreso técnico. La
hipétesis de rendimientos constantes a escala y de competencia perfecta se sustituye por la de
rendimientos crecientes y competencia imperfecta. Un primer bloque de modelos eliminaba los
rendimientos decrecientes a escala por la via de la existencia de externalidades o con la introduc-

" En la contabilidad del crecimiento la contribucién del progreso tecnoldgico al crecimiento econémico se obtiene como diferencia entre
la tasa de crecimiento del PIB y las tasas de crecimiento, ponderadas, del stock de capital y de la ocupacion. Lo que queda es el residuo
(conocido como el residuo de Solow), también denominado crecimiento de la Productividad Total de los Factores. Este residuo incluye
otros muchos factores ademds de la contribucion de la tecnologia al crecimiento. Con los afos, la mejora de los datos estadisticos ha
permitido diferenciar entre mds factores como el capital humano o los diferentes tipos de capital, entre ellos el capital piblico y las
infraestructuras publicas, variables que se han introducido en las estimaciones de la contabilidad del crecimiento, dando lugar a una
reduccion sensible del residuo, es decir, incrementando la parte explicada del crecimiento que no viene producido por los factores cldsicos
de crecimiento.
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cién del capital humano (ver Romer 1986, Lucas 1988, Rebelo 1991 y Barro, 1991). Un segundo
grupo de trabajos, fundamentado en entornos de competencia imperfecta, se basa en la construc-
cion de modelos en que la inversién en [+D de las empresas genera progreso tecnolégico de
forma endégena. Romer (1990), Aghion y Howitt (1998) y Grossman y Helpman (1991) consti-
tuyen algunos ejemplos de esta vertiente.

En definitiva, los modelos de crecimiento endégeno han permitido abrir el abanico de posi-
bles determinantes del crecimiento econémico especialmente a nivel tedrico, pero también a ni-
vel empirico. Ni que decir tiene que I+D, capital humano y capital publico (gasto publico en
infraestructuras de cardcter productivo) han centrado buena parte de los estudios teéricos y empi-
ricos, para averiguar su relacién con los procesos de crecimiento de las economias. A continua-
cioén,y a modo ilustrativo, se presentan las principales aportaciones de la literatura econémica en
relacion con el rol de estos tres factores en el crecimiento econémico y la productividad, desta-
cando los estudios realizados para el caso de Andalucia, y centrdndonos en los estudios que des-
tacan el papel de las infraestructuras publicas sobre el crecimiento econémico.

En primer lugar, los estudios empiricos confirman el impacto favorable de la I+D (medido
normalmente por el gasto en I+D respecto el PIB) en la innovacién y la productividad y, por lo
tanto, en el crecimiento econdmico. Guellec y van Pottelsberghe (2001) para paises de la OCDE
muestran como un aumento del 1% en 1+D privado incrementa la productividad en un 0,13%;
este aumento es del 0,17% cuando el que aumenta el esfuerzo en I+D es el sector publico. Ade-
mds existe una interaccion entre el stock de capital social y humano de una economia con la
productividad del gasto en I[+D.

El impacto del gasto en I+D en la innovacidn tiende a ser mds elevado en los sectores de
contenido tecnoldgico bajo, sugiriendo la existencia de rendimientos decrecientes en la actividad
de I+D. En actividades como los servicios, el éxito econémico de las empresas y su contribucion
al crecimiento de la Productividad Total de los Factores depende de la velocidad con qué incorpo-
ran y explotan los nuevos conocimientos y tecnologias. En décadas recientes, la aplicacion de las
TIC y la adaptacidén de los patrones de trabajo y de organizacidn por utilizarlas de forma efectiva
constituyen una de las fuentes clave del crecimiento econdémico (ver Hidalgo et al., 2008). Tal y
como presentan Lopez y Pulido (2003) y Barreiro-Pereira y Mochén (2003) el esfuerzo realizado
por Andalucia en inversién en I+D, y en la nueva economia en general, la ha acercado al resto de
CCAA aunque ain se mantiene en unos niveles inferiores a la media nacional.

El capital humano es otro de los factores de crecimiento econémico a medio y largo plazo
por su efecto directo sobre la productividad y por las externalidades positivas que genera en, por
ejemplo, el [+D. Los rendimientos que genera la inversion en capital humano se pueden clasificar
en privados y sociales. Los rendimientos privados basados en la ecuacién de Mincer (1974) mi-
den la correlacidn positiva entre afios de educacion y el salario. Los resultados empiricos mues-
tran para las CCAA un rendimiento privado alrededor del 7-8%. Con respecto a los rendimientos
sociales, que miden los costes y beneficios de la educacion, los resultados muestran una tasa de
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beneficio entre el 5-12%. Asi, para el caso espaiiol, el estudio del impacto del capital humano ha
sido estudiado ampliamente, ver por ejemplo Raymond y Roig (2004), de la Fuente y Doménech
(2006) y Lopez-Bazo (2006) entre otros estudios. Serrano y Pastor (2002) en trabajos realizados
sobre indicadores de stock de capital humano concluyen que Catalufia es la CCAA con mayor
capital humano (10,4 millones de trabajadores equivalentes para el aiio 2000), un 16,36% del
total de Espafia, seguido de Andalucia (10,1) y Madrid (9,6). Asi, y siguiendo Lopez-Bazo (2004),
el impacto del capital humano sobre el crecimiento econémico serd mas grande en aquellas eco-
nomias que tengan un mayor grado de apertura al exterior. Es decir, las economias con mayor
dotacién de capital humano podrdn aprovechar en mayor medida las ventajas del comercio al
importar bienes de capital mas sofisticados y utilizarlos para producir bienes de mayor calidad,
con lo cual tendrdn mayores garantias de competir con productores de otras economias.

Finalmente, la realidad deja patente que el capital publico tiene un rol fundamental en el
progreso de las economias, pero en la literatura econdmica hay un debate abierto respecto a la
cuantificacién de este impacto y los mecanismos por los cuales actia. El efecto positivo del
capital publico en el crecimiento econdmico se produce mediante el aumento de la productividad
de los factores productivos privados. Es decir, el capital publico se complementa con el capital
privado haciendo que este tltimo obtenga una productividad marginal superior, incentivando la
inversion privada y, por lo tanto, el desarrollo general de la economia. El efecto negativo provie-
ne de la necesidad de utilizar recursos privados (impuestos normalmente distorsionantes) parar
financiarlo.

Los resultados obtenidos por los estudios empiricos en este campo reflejan esta dualidad,
existiendo estudios cuyo resultado es un efecto positivo del capital publico sobre la productividad
de la economia mientras que otros no encuentran evidencia estadistica que relacione capital pu-
blico y crecimiento econémico.

Esta aparente disparidad de resultados ha hecho que el debate continde abierto y se sigan
haciendo nuevas estimaciones, para diferentes economias y diferentes periodos, del impacto eco-
némico del capital publico. Los factores que han influido en la obtencién de resultantes tan dispa-
res en la literatura empirica que cuantifica el impacto del capital ptiblico son diversos, pero hace
falta destacar principalmente dos. Primero, la disponibilidad de datos y la progresiva
homogeneizacion de los criterios para crear las series de capital (e inversion) publico. Segundo,
la utilizacion de diferentes técnicas econométricas que han ido mejorando las estimaciones y que
han ido dando respuesta a los problemas técnicos de la medicion del impacto del capital ptblico
sobre el crecimiento econdmico a partir, basicamente, de la especificacién de una funcién de
produccién neoclasica.

El impacto del capital piblico ha sido ampliamente tratado también para el caso espaiiol > A
pesar de las carencias iniciales de datos sobre el stock de capital, su distribucién territorial y su

" Ver Diaz y Martinez (2006) para un excelente panorama de la relacion entre inversion publica y crecimiento.
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composicion, fueron los célculos realizados por el Instituto Valenciano de Investigaciones Eco-
némicas (IVIE), financiados por la Fundacién BBVA, de las series del stock de capital ptblico y
privado desagregadas a nivel regional, el punto de partida de una serie de trabajos orientados a
determinar el efecto del capital ptblico sobre la productividad y el crecimiento econémico en
Espafa. Entre los primeros trabajos destaca el de Bajo-Rubio y Sosvilla-Rivero (1993), los cuales
encontraron evidencia empirica de que en el caso espaifiol el capital publico afecta positivamente
a la productividad de la economia. Por otro lado, en Mas, Maudos, Pérez y Uriel (1994), usando
una metodologia de datos de panel para el periodo 1980-1989, se encuentra como el capital publi-
co productivo efectivamente afecta a la productividad de las regiones espaiiolas, con una elastici-
dad estimada del 22%. Otros trabajos en esta linea son Mas et al. (1995, 1998), de la Fuente
(1996), de la Fuente y Vives (1995), Dolado et al. (1994), Moreno et al. (1997), Gorostiaga
(1999), Bajo y Diaz (2003, 2005), Gonzélez-Pdramo y Martinez (2003) o Salinas (2004).

El conocimiento acumulado sobre este factor productivo apunta a la importancia de dicha
variable en las economias, a pesar de ello, la discusién sigue abierta por el hecho de que es una
variable en manos del sector ptblico y, por tanto, al fin y al cabo bajo discrecionalidad politica.
Actualmente el discurso sobre el capital piblico ha ampliado su espectro y también se estd cen-
trando en aspectos relacionados con la calidad, la gestidn, el propio disefio de las infraestructuras
o la participacién privada en la construccion y explotacion de ciertas infraestructuras piblicas.
Asumiendo, tal y como nos dice la mayoria de estudios para el caso espafiol, la existencia de un
impacto positivo del capital piblico sobre el crecimiento econémico,’ en este capitulo se preten-
de describir la evolucién econémica de Andalucia y relacionarla con la evolucién de las
infraestructuras publicas en dicha regién.

3. El crecimiento econémico en Andalucia: hechos estilizados

En este apartado se presenta el panorama del crecimiento regional de Andalucia en el con-
texto de las regiones espafiolas. Este apartado pretende situar al lector en el contexto de creci-
miento reciente de la economia andaluza para, posteriormente, relacionar la evolucién econdémi-
ca con la evolucién del capital y las infraestructuras publicas.

Los datos que se han utilizado en esta seccion proceden de la Contabilidad Regional de
Espaiia del INE y comprenden las principales macromagnitudes bésicas a nivel regional. Los
analisis macroeconémicos que se presentan no tienen en cuenta las primeras estimaciones del
crecimiento del PIB regional (y otras magnitudes) para el afilo 2008, que muestran un fuerte
cambio de tendencia. Se ha considerado que la introduccién de estos datos puede distorsionar los
resultados para un periodo (1995-2007) que en general puede definirse como de expansién eco-

No sélo se ha estimado un efecto positivo de las infraestructuras publicas sobre el crecimiento econdmico sino que también se ha
estimado el impacto positivo sobre la ocupacion y la convergencia econdmica entre CCAA.
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némica. Ademads, se considera que los datos econdmicos de la actual crisis merecen un estudio
mads pormenorizado del que aqui se presenta. Dado que el objetivo de este capitulo es relacionar
las infraestructuras publicas con el crecimiento econémico, se considera adecuado presentar los
datos macroeconémicos de la economia andaluza para un periodo homogéneo que permita rela-
cionarlo con la inversion llevada a cabo por las Administraciones Publicas en infraestructuras.

3.1 El contexto: el crecimiento econémico regional en Andalucia y Es-
pana 1995-2007

Crecimiento del PIB real

El crecimiento de una economia (Ay) se puede descomponer en el crecimiento de la produc-
tividad del trabajo (A(y-1)) y el crecimiento de la ocupacién (Al):

Ay = A(y-)+Al

El periodo comprendido entre 1995 y 2007 se puede definir como un periodo expansivo de
la economia espafiola en su conjunto. Tal y como puede observarse en el grafico 1 en dichos afios
la tasa de crecimiento del PIB fue siempre positiva y superior al 2,4%, lo que significa un largo
periodo de expansion de la economia espafiola. Dentro de este periodo, se pueden caracterizar, a
grandes rasgos, varios sub-periodos diferenciados.

Grdfico |. Crecimiento del PIB real en Espafia y Andalucia. | 995-2007
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Un primer sub-periodo entre 1995 y 2000 se caracteriza por unas tasas de crecimiento del
PIB real crecientes que se recuperan de la crisis sufrida en el afio 1993 (afio durante el cual se
experiment6 una tasa de crecimiento del PIB real negativa del -1,2%) y que alcanz6 tasas de
crecimiento del 5% en el afo 2000. Seguidamente se observa una ralentizacién durante los afos
2001 y 2002 (ralentizacion a la no despreciable tasa del 3,6% y 2,7%, respectivamente) para
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volver a una senda de crecimiento sostenido a unas tasas superiores al 3% que encuentran su
freno en el dltimo afio, 2007, para el cual se observa el inicio de una deceleracién que se confir-
mard con la crisis econémica de 2008-2009. En general, no cabe duda que la evolucién de la
economia espafiola durante dicho periodo pude considerarse como muy positiva si se compara en
el contexto internacional, especialmente el europeo en el periodo analizado.

Esta caracterizacion para el crecimiento global de la economia espafiola es generalizable
para el conjunto de Comunidades Auténomas a pesar de que, tal y como era previsible, la diver-
sidad econémica existente entre éstas también haya definido patrones de crecimiento econémico
diferenciados (ver tabla 1). En este contexto, la economia andaluza ha seguido un patrén similar
al registrado en el conjunto de la economia espafiola aunque destacando la mayor volatilidad de
las tasas de crecimiento real del PIB y por encontrarse éstas, en muchos casos, por encima de las
registradas en el conjunto de la economia espafiola.

Tabla |.Tasas de crecimiento anual acumulativo del PIB real
1995-2000 2001-2007 1995-2007
Espafa 4,1% 3,4% 3,7%
Andalucia 4,3% 3,7% 3,9%
Aragdn 3,4% 3,6% 3,5%
Asturias 2,3% 2,9% 2,7%
[slas Baleares 45% 2,5% 3,4%
Canarias 4,3% 3,1% 3,8%
Cantabria 3,6% 3,3% 3,5%
Castilla-La Mancha 3,6% 3,6% 3,6%
Castilla y Ledn 2,4% 3,3% 2,9%
Catalunya 3,9% 3,2% 3,5%
Extremadura 3,8% 3,7% 3,7%
Galicia 2,5% 3,3% 29%
Madrid 53% 3,5% 4,3%
Murcia 51% 3,9% 4,4%
Navarra 4,8% 3,4% 3,9%
Pais Vasco 4,1% 3,1% 3,6%
La Rioja 4,0% 3,4% 3,5%
Comunidad Valenciana 4,6% 3,2% 3,9%
Ceuta 3,8% 3,3% 3,5%
Melilla 3,4% 3,6% 3,4%

Esta caracterizacion requiere de una profundizacion en las causas dltimas que han permi-
tido a Andalucia y Espafia que en su conjunto hayan crecido de forma tan acentuada y conti-
nuada. Profundizar en las causas del crecimiento es muy importante para poder afianzar las
estrategias econdémicas que comportan una mejora de la posicién competitiva de la economia
asi como poder corregir aquellas que no permitan lograr crecimientos sostenidos de la riqueza
a largo plazo. Para lograr este objetivo, el andlisis de un periodo dénde el crecimiento ha sido
tan sostenidamente elevado como en el tltimo decenio puede servir precisamente para estudiar
el papel de los diferentes determinantes del crecimiento econémico. En nuestro caso nos cen-
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traremos en el papel del capital ptblico en este escenario econdmico que a continuacion segui-
mos caracterizando.

La distribucién regional de las tasas de crecimiento muestra varios clisters diferenciados
(tabla 2). Un primer cldster cuenta con cuatro Comunidades Auténomas que se encuentran en
ambos periodos por encima del crecimiento medio de la economia espafiola: Madrid, Navarra,
Murcia y Andalucia (dos regiones tradicionalmente con un PIB per cdpita superior a la media del
pais y otras dos con PIB per cépita inferior a la media), destaca pues el hecho de que Andalucia ha
sido una economia dindmica en los tltimos afios. El segundo cliister es mds numeroso y se com-
pone de siete regiones que durante los tltimos afios se han mantenido con tasas de crecimiento
del PIB real por debajo de la media espafiola, mostrando una carencia de dindmica comparado
con el conjunto de la economia espafiola.

Tabla 2. Posiciones relativas por sub-periodos de las CCAA respecto el crecimiento del PIB real en Espafia.
2001-2007
Por encima de la media Por debajo de la media
Persistencia positiva Pérdida de posiciones
) Madrid Comunidad Valenciana
Por encima .
i Murcia Islas Baleares
de la media .
Navarra Islas Canarias
Andalucia
1995-2000 Catching-up Persttenaa negativa
Extremadura Castilla y Ledn
Castilla La-Mancha Cantabria
Por debajo Aragdn Catalunya
de la media Ceuta Galicia
Melilla La Rioja
Pais Vasco
Asturias

La tabla 2 también permite visualizar aquellas Comunidades Auténomas que han sobrepa-
sado el crecimiento medio mostrando una dindmica positiva de sus tasas de crecimiento
(Extremadura, Castilla La-Mancha y Aragén) y aquellas otras que parece que han seguido una
dindmica negativa pasando de crecer por encima de la media a crecer por debajo (Comunidad
Valenciana, Islas Baleares e Islas Canarias).

Evolucion de la productividad aparente del trabajo

En la tabla 3 se puede observar la evolucion de la productividad aparente del trabajo en los
dos sub-periodos analizados. No por conocidos y ampliamente comentados los resultados de la
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evolucion de la productividad aparente del trabajo dejan de ser preocupantes. Asi, la evolucion de
la productividad tiene una magnitud muy reducida, cuando no es negativa, para muchas regiones
espafiolas. Andalucia muestra un evolucién negativa del producto por ocupado en el conjunto del
periodo 1995-2007 (-0,06%), siendo la evolucion de la productividad peor durante el sub-periodo
1995-2000 (-0,14%) que durante el sub-periodo 2001-2007 (-0,04%).

Tabla 3. Crecimiento de la productividad

1995-2000 2001-2007 1995-2007
Espana 0,03% 0,02% 0,06%
Andalucia -0,14% -0,04% -0,06%
Aragdn -0,36% 0,48% 0,14%
Asturias 0,88% 0,40% 0,62%
Islas Baleares -3,32% -1,08% -2,01%
Canarias -0,49% -0,79% -0,59%
Cantabria -0,78% 0,05% -0,29%
Castilla-La Mancha -0,71% 0,66% 0,01%
Castilla y Ledn 0,47% 0,93% 0,69%
Catalunya -0,72% -0,08% -0,26%
Extremadura [,18% 0,78% [,03%
Galicia 3,00% 0,68% 1,58%
Madrid -0,25% -0,11% -0,13%
Murcia 0,47% -0,55% -0,10%
Navarra -0,97% 0,37% -0,24%
Pais Vasco -0,07% 0,55% 021%
La Rioja 0,00% 0,23% 0,08%
Comunidad Valenciana 0,61% -0,46% 0,15%
Ceuta -0,52% 0,22% -0,13%
Melilla -1,19% 0,66% -0,20%

Grdfico 2. Evolucién del PIB por ocupado (productividad aparente del trabajo)

34.600 37.100

34.400

37.000
m

34200 / \ 36.900

34.000 \ J \ 36,800

33.800 \ / \ 36,700

33.600 N\

\e— N4 36.600
33.400 36.500
33.200 l Andalucia Espaiia (eje de la derecha) |,_ 36.400
33.000 T T T T T T T T T T T T 36.300
2 & ® & & 8 s 8 8 & 8 8 B
o o o o o o o o o o o o o
= - = = - I3 I3 5 I3 I3 5 I3 I3

88




Crecimiento econdmico y capital publico en Andalucia

Tal y como muestra la tabla 4 y el grafico 2 Andalucia, en un contexto de tasas de creci-
miento de la productividad aparente del trabajo reducido para todas las Comunidades Auténo-
mas, presenta un fuerte estancamiento en esta variable para el conjunto del periodo considerado,
siendo el PIB real por ocupado en 2007 de 33.744 euros/ocupado cuando en 1995 era de 33.983
euros/ocupado. En ambos sub-periodos Andalucia presenta unas tasas de crecimiento anual de la
productividad inferiores a las registradas para el conjunto de la economia espafiola.*

Tabla 4. Posiciones relativas por sub-periodos de las CCAA respecto el crecimiento de la productividad en Espafia
2001-2007
Por encima de la media Por debgjo de la media
Dinamismo Pérdida de posiciones
P _ Galicia Comunidad Valenciana
or e”C’m? Extremadura Murcia
de la media Asturias
Castilla y Ledn
Catching-up productivo Estancamiento
1995-2000 Aragdn Andalucia
Cantabria Madrid
Por debajo Castilla-La Mancha Catalunya '
de | gi Navarra Islas Canarias
¢ lameda Pais Vasco Islas Baleares
La Rioja
Ceuta
Melilla

Evolucién de la tasa de ocupacion

El segundo aspecto clave que determina la evolucién del PIB es la tasa de ocupacién (tabla
5). Si se observa la evolucién de la ocupacién (en nimero de puestos de trabajo) se puede con-
cluir que, efectivamente, los importantes adelantos obtenidos en términos de crecimiento del PIB
real se han logrado bdsicamente por una mayor creacién de puestos de trabajo mds que por una
evolucién positiva de lo que produce cada trabajador. El modelo de crecimiento seguido en Anda-
lucia (y en general en la mayorfa de Comunidades Auténomas) se caracteriza basicamente por los

“Vale la pena sefialar el papel predominante del ratio capital-trabajo en la determinacién del crecimiento de la productividad del trabajo en
Andalucia. Asf, en el periodo de expansién de la productividad andaluza (1986-1994, anos posteriores a la entrada espafola en la Unién
Europea) el importante peso del ratio capital-trabajo refleja la intensa capitalizacion de la economia andaluza, la cual gozaba de dotaciones
de los factores inferiores a la media espafiola y en ese periodo llevo a cabo un incremento de las dotaciones, especialmente las relacionadas
con el stock de capital de la economia tanto privado como publico. Durante el periodo 1994-2001 el ratio capital-trabajo se estancé por ser
un periodo de fuerte expansion de la ocupacion y contribuyd relativamente poco al crecimiento de la productividad del trabajo. Finalmente
a partir de 2001 el ratio capital-trabajo se incrementé de forma significativa y constante. Este fue un periodo de fuerte capitalizacién como
posible resultado de la adopcion de nuevas tecnologias (adquisicién de capital que trae incorporado una tecnologia mds desarrollada que la
utilizada hasta el momento) por parte de la economia andaluza asi como de fuertes cambios estructurales en la creacion de infraestructuras
basicas para la economia y acontecimientos puntuales.
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importantes cambios acontecidos en el mercado laboral y por el estancamiento preocupante de la
evolucion de la productividad del trabajo.

En el caso del crecimiento de la ocupacion, Andalucia es una de las regiones que se comporta
de forma mds dindmica, teniendo en los dos sub-periodos analizados un comportamiento bastante
superior al de la media espafiola (conjuntamente con el Arco Mediterraneo y Madrid). Un modelo
de crecimiento basado en incrementos de la ocupacion tiene el limite de la plena ocupacion y, por lo
tanto, a largo plazo este modelo tiene un techo inevitable y necesita del motor de la productividad
para poder producir mas y mejor. De todos modos, la evolucién de la ocupacién es muy exitosa si se
tiene en cuenta que uno de los retos de la economia andaluza era precisamente elevar la ocupacion
en una economia que tenfa unos elevados niveles de paro y de baja tasa de actividad.’

Tabla 5. Crecimiento de la ocupacicn
1995-2000 2001-2007 1995-2007
Espafia 4,1% 2,9% 3,6%
Andalucia 4.4% 3,2% 4,0%
Aragdn 3,8% 2,7% 3,3%
Asturias [,4% 2.2% 2,1%
Islas Baleares 8,1% 3,1% 5,5%
Canarias 4,8% 3,4% 4.4%
Cantabria 4,4% 2,8% 3,8%
Castilla-La Mancha 4,3% 2,5% 3,6%
Castilla y Ledn 1,9% 2,0% 2,2%
Catalunya 47% 2,8% 3,8%
Extremadura 2,6% 2,5% 2,6%
Galicia -0,5% 2,2% 1,3%
Madrid 5,6% 3,1% 4,4%
Murcia 4,6% 3,8% 4,5%
Navarra 5,8% 2,6% 4,2%
Pais Vasco 4,2% 2,.2% 3,3%
La Rioja 4,0% 2,7% 3,5%
Comunidad Valenciana 4,0% 3,2% 3,8%
Ceuta 4.4% 2,6% 3,6%
Melilla 4.6% 2,5% 3,6%

Nota: puestos de trabajo.

Crecimiento del PIB real per cdpita

Evidentemente, la evolucién del mercado de trabajo estd muy relacionada con la evolucién
de la poblacion en el dltimo decenio. El andlisis anterior se puede ampliar con la introduccion de

* El escenario de fuerte crecimiento de la ocupacion se dio en sectores intensivos en mano de obra dénde la calidad de la ocupacién no
acostumbra a ser muy elevada (construccion y servicios) ademads de afiadirse el fuerte proceso inmigratorio que a partir del 2000 se vive en
Andalucfa lo que también retroalimenta, por parte de la demanda, el ciclo expansivo de la economia andaluza y acentda todavia mas el
crecimiento de la ocupacion. Ademads, la posible sustitucion por parte de las empresas hacia procesos productivos intensivos en mano de
obra gracias a cambios regulatorios cémo puede ser la introduccién de los contratos temporales o la moderacion salarial también explica el
incremento de la ocupacion que ha mantenido el ratio capital-trabajo casi constante durante la década de los noventa.

90



Crecimiento econdmico y capital publico en Andalucia

la poblacién y, por lo tanto, expresando la produccién de Andalucia en funcién de su poblacion.
Es bien conocido que la evolucion de la productividad permite el crecimiento sostenido, o a largo
plazo, de la riqueza de una economia. El PIB per cépita (tabla 6) es una medida habitual de
riqueza que se puede descomponer en los incrementos de la productividad y los incrementos de la
tasa de ocupacion (puestos de trabajo/poblacion).

Tabla 6. Descomposicion del crecimiento del PIB per cdpita 1995-2007
Crecimiento PIB per Incremento Incremento tasa
capita real productividad real ocupacién
Espafa 2,6% 0,06% 2,5%
Andalucia 2,9% -0,06% 3,0%
Aragdn 2,8% 0,14% 2,7%
Asturias 2,9% 0,62% 2,3%
Islas Baleares 0,6% -201% 2,7%
Canarias 1,6% -0,59% 2,2%
Cantabria 2,9% -0,29% 3,2%
Castilla-La Mancha 2,4% 0,01% 2,4%
Castilla y Ledn 2,9% 0,69% 2,2%
Catalunya 2,.2% -0,26% 2,4%
Extremadura 3,6% 1,03% 2.5%
Galicia 2,9% 1,58% [,3%
Madrid 2,7% -0,13% 2,8%
Murcia 2,4% -0,10% 2,5%
Navarra 2,9% -0,24% 3,1%
Pafs Vasco 3,4% 021% 3,1%
La Rioja 2,2% 0,08% 2,1%
Comunidad Valenciana 2,1% 0,15% 2,0%
Ceuta 3,2% -0,13% 3,4%
Melilla 2,5% -0,20% 2,7%

Nota:Tasas de crecimiento anual acumulativas.

Se observa como los avances en la riqueza por habitante se han debido primordialmente a la
evolucién muy positiva que ha tenido la tasa de ocupacion observada en Andalucia. En general, el
PIB per cdpita ha crecido en Espafa al 2,6% anualmente, cosa meritoria si se tiene en cuenta que
se analiza un periodo de 12 afios. Andalucia, que ha crecido al 2,9%, ha experimentado una
evolucién muy positiva de su renta per capita. Asi, Andalucia ha sido una regién con niveles de
renta inicial reducidos respecto al resto de regiones espafiolas iniciando su evolucién econémica
desde posiciones muy atrasadas de la distribucion de la renta y convergiendo a unas tasas eleva-
das de PIB per cdpita con las regiones mads ricas.® En este caso la posible carencia de dotacién de
factores y la alta rentabilidad de las inversiones en Andalucia han podido ayudan a obtener altas
tasas de crecimiento del PIB per cépita.

6 P .z . -, - Py P .

Este capitulo trata la evolucién de la riqueza de la economia andaluza desde una perspectiva bdsicamente macroecondmica, para un
estudio pormenorizado de los niveles de desigualdad en Andalucia y Espaiia, y sus determinantes, véase el capitulo de Santiago Budria en
este mismo volumen.
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Grdfico 3. Convergencia (beta) en renta per cdpita entre CCAA. 1995-2007.
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Nota: En el eje vertical se represente la tasa de crecimiento anual acumulativa del PIB real per cdpita mientras que en el eje horizontal el PIB per
cdpita real de 1995 en miles de euros.

Si se generaliza la relacién entre riqueza de las Comunidades Auténomas y las tasas de
crecimiento de su PIB per cédpita se encuentra una relacion como la que se presenta en el grafico
3 (representacion del concepto de convergencia beta). Esta conocida relacion econdmica entre
crecimiento del PIB per cdpita y el PIB per cépita inicial explica el proceso de convergencia
econémica en términos de PIB per cdpita acontecido en Espaiia en los tltimos afios.’

De la Fuente (2008) presenta evidencia del papel de las infraestructuras ptblicas como
motor dinamizador de dicho proceso de convergencia. Asi, la combinacion del impacto positivo
existente entre infraestructuras y crecimiento de la renta empleo y la utilizacién de la inversién
puiblica como herramienta redistributiva por parte del sector publico ha favorecido la convergen-
cia econdmica de las regiones espafiolas mds pobres. Este autor también sefiala que dicha distri-
bucidn territorial de la inversion publica productiva tiene un coste de eficiencia, es decir, menos
recursos para aquellas regiones mds ricas y que potencialmente hardn las inversiones publicas
mds productivas.

En resumen, la realidad macroecondmica de Andalucia en los dltimos afios se caracteriza
por un fuerte crecimiento del PIB real basado en la expansion de la demanda y el mercado labo-
ral, favorecido por la inmigracion, especialmente en ciertos sectores econdémicos, pero con un
modelo desequilibrado por parte de la oferta, dénde la productividad no ha tenido el papel clave
que deberia haber logrado para asegurar crecimientos futuros de la riqueza.?

7 El andlisis de la convergencia econémica acontecida entre Comunidades Auténomas es sensible al periodo de estudio escogido. En
general, cuanto mds amplio es el periodo escogido para el andlisis mds factible es encontrar convergencia econdmica.

8 El trabajo de Manuela Prieto y Jesis Sdnchez en este mismo volumen analiza el fenémeno migratorio ocurrido en Andalucia en la dltima
década.
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Ante esta realidad, reconocida y que necesita ser estudiada a fondo, aparecen varias cues-
tiones que merecen ser analizadas con detenimiento y que se abordan en las siguientes secciones
del capitulo. Concretamente el andlisis llevado a cabo hasta el momento hace preguntarnos ;qué
papel juegan las infraestructuras en este panorama econémico de Andalucia?

A continuacién centramos nuestros esfuerzos en analizar el papel de la inversion piblica en
infraestructuras en todo el proceso de crecimiento descrito para la economia andaluza.

4. Inversion y stock de capital publico en Andalucia

El objetivo de este apartado es examinar la evolucién de la inversién y del stock de capi-
tal publico en Andalucia para el periodo 1995-2006. La fuente de datos utilizada corresponde
nuevamente al Instituto Valenciano de Investigaciones Econémicas (IVIE) y a la Fundacion
BBVA. Esta fuente recoge informacién de infraestructuras tanto publicas como privadas. Las
infraestructuras publicas incluyen infraestructuras viarias, aeroportuarias, hidrdulicas, portua-
rias, ferroviarias y urbanas de corporaciones locales. Primero se examina la evolucién de la
inversion en infraestructura y posteriormente el stock de capital piblico. En cuanto al capital
publico, los datos del IVIE examinan tres conceptos relacionados: stock de capital bruto, neto
y productivo. Este dltimo es apropiado para estudios de productividad, en cambio el primero y
especialmente el segundo son medidas mds adecuadas del valor de la riqueza de que disponen
las economias.

Conocer en detalle las dotaciones de infraestructuras publicas de que goza actualmente
Andalucia permite conocer su capacidad de atraer inversiones (actividad productiva y empleo) y
su competitividad.

4.1 Inversion en infraestructuras publicas

Los flujos de inversion reciente en infraestructura en Andalucia han presentado ciertas fluc-
tuaciones durante el periodo analizado (ver grafico 4). A pesar de estas fluctuaciones, la inversion
se incrementd en términos reales un 17,1% respecto al afio 1996. Se puede observar como las
tasas de crecimiento de la inversién publica real en Andalucia siguen un patréon muy similar al
observado para el conjunto de Espafia (grafico 5).° Esta evolucion es destacable por ser la inver-
sién el punto de partida de la acumulacién del capital publico.

9 . . . . - . sz e .

Si se toma un periodo temporal méds amplio se puede observar como la tasa de crecimiento de la inversién piblica en Andalucia, ya desde
principios de los ochenta, se ha situado por encima del ritmo medio de Espana. Esta dindmica de la inversién piiblica se produce hasta la
celebracién de la Expo’92.
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Grdfico 4. Inversion bruta real en infraestructuras en Andalucia y Espafia (miles de euros de 2000)
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La composicion de la inversion bruta real en infraestructura para Andalucia, grafico 6, muestra
que el grueso de ésta corresponde a infraestructuras viarias, que si bien con fluctuaciones para el
periodo en estudio, viene a representar entre un 51% del total en el afo 1995 a casi un 43%
respecto del total en el aflo 2006. En cuanto a las disminuciones en la participacién de la inver-
sion, las infraestructuras hidrdulicas son las que presentan una mayor caida, representaban un
29% en el afio 1995 del total, para posteriormente experimentar fluctuaciones contindas para
todo el periodo, terminando con un 14% de participacion de la inversion total del afio 2006. En
este andlisis es importante destacar, el incremento en la participacion de la inversién de las
infraestructuras ferroviarias, que en el afio 1995 correspondia a menos del 1% para llegar el afio
2006 a un 24% del total de la inversion regional.

Grdfico 5. Crecimiento de la inversidn bruta real en infraestructuras en Andalucia y Espafia (miles de euros de 2000)
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Grdfico 6. Composicién de la inversion bruta real en infraestructuras en Andalucia
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Grdfico 7. Inversion bruta real en infraestructuras por CCAA 1995-2006 (miles de euros de 2000)
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Si analizamos la distribucion territorial de la inversion en Espaiia, por Comunidades Aut6-
nomas, se puede apreciar que esta ha sido bastante desigual. El grafico 7 muestra la inversién
para el total del periodo 1995-2006 en euros del afio 2000. Aquellas regiones que recibieron una
inversion superior fueron Madrid, Catalufia y Andalucia con importes superiores a los 2.000
millones de euros y las menos favorecidas Rioja, Melilla y Ceuta. Evidentemente, este panorama
varfa considerablemente si realizamos el andlisis con datos de inversién media por habitante,
para el mismo periodo, en moneda constante de 2000 (ver grafico 8). Los datos de la inversién
per cadpita muestran como Aragdn, Asturias y Cantabria tienen una inversién media por encima de
los 500 euros per cépita anuales. Mientras que Baleares, Murcia y Andalucia estdn en torno a los
300 euros por habitante al aflo. Como se puede comprobar en este gréfico, Andalucia ha sido una
de las Comunidades Auténomas que menos inversion en infraestructuras publicas por habitante
ha recibido en el periodo analizado.
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Grdfico 8. Inversion bruta real per cdpita en infraestructuras por CCAA 1995-2006 (miles de euros de 2000)
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4.2 Stock de capital publico

En cuanto al stock de capital publico, los datos proporcionados por el IVIE y la Fundacion
BBVA examinan la evolucién de tres conceptos relacionados: stock de capital bruto, stock de
capital neto y stock de capital productivo. El stock de capital bruto es el resultado de la acumula-
cién de inversiones (Formacién Bruta de Capital Fijo) a las que se les ha deducido los retiros que
han tenido lugar a lo largo del periodo y se valoran los activos a precios que los consideran como
si fueran nuevos. El stock de capital neto es el valor de mercado de los activos y estd calculado
bajo el supuesto de que es igual al valor presente descontado de los ingresos que se espera genere
dicho activo. Finalmente el capital productivo es un concepto cualitativo que tiene en cuenta la
pérdida de eficiencia que resulta del envejecimiento de un activo. La contrapartida monetaria,
Ilamada valor de los servicios del capital, se obtiene valorando el capital productivo al precio de
los servicios que proporciona, denominado coste de uso. Asi pues, si el objetivo es valorar la
contribucién del capital publico al crecimiento de la produccion la medida mas adecuada seria la
tercera, esto es, la basada en el capital productivo.

Por tanto, para los objetivos descriptivos de este capitulo nos parece relevante conocer la
evolucion del stock de capital productivo de Andalucia para el periodo 1995-2006, dado que es
una variable mds directamente relacionada con la productividad y el crecimiento de la economia.
En cuanto a la evolucién de esta variable, el grafico 9 muestra que tal y como era de esperar el
stock de capital publico se ha incrementado para el periodo en estudio. Resulta interesante la
evolucion histérica del capital piblico en la economia andaluza, y para Espafia en general. En
este caso, se puede afirmar que el gran desarrollo de las infraestructuras publicas se llevo a cabo
a finales a de la década de los setenta y sobre todo en la década de los ochenta, periodo en el cual
se dotd de las infraestructuras ptiblicas bdsicas la economia andaluza y la espafiola en su conjun-
to. Podemos decir que el periodo 1995-2006, para el cual se muestran los graficos, representa un
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periodo posterior a la instalacion del grueso de infraestructuras de la economia andaluza. A su vez
es el periodo posterior a finales de los ochenta y principios de los noventa que Andalucia recibi6
altas inversiones publicas (construccidn alta velocidad, red viaria de alta capacidad, Expo’92 de

Sevilla, etc.).

Grdfico 9. Stock de capital productivo nominal Andalucia y Espafia (miles de euros)
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Si analizamos la distribucion territorial del stock de capital productivo per cdpita, entre las
distintas regiones y para los afios 1995-2006, vemos en el grafico 10 que aquellas con un stock
per cépita superior son Aragén, La Rioja y Castilla y Ledn y las que tienen un stock per cdpita
inferior son Madrid, Murcia y Baleares. Andalucia se encuentra en la parte baja de la distribucién
del capital publico productivo per cédpita con 6.723 euros/habitante.

Grdfico 10. Stock capital productivo nominal medio por habitante y afios |995-2006 (miles de euros)
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Si bien la metodologia empleada por el IVIE no permite realizar la agregacion del capital
productivo real por simple suma de componentes, si podemos analizar la composicién de este
para Andalucia en miles de euros de 2000 a lo largo del periodo en estudio, grafico 11. La mayor
participacion corresponde a infraestructuras viarias e hidrdulicas, las que permanecen bastante
estables en el tiempo. Por otra parte, las infraestructuras aeroportuarias y portuarias con las que
menos participacion en la composicion del stock de capital productivo tienen para Andalucia.

Grdfico | I. Composicion stock de capital productivo real en Andalucia (miles de Euros de 2000)
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Asi pues, el stock de capital publico es relevante para Andalucia, especialmente el relativo
a las infraestructuras de transporte. Asi, Andalucia se caracteriza no s6lo por una gran extension
(87.598km?) sino también por una densa jerarquia urbana. Las infraestructuras viarias implanta-
das se han dirigido principalmente a cohesionar y conectar las grandes dreas metropolitanas en un
contexto, como se ha visto, de clara expansiéon demogréfica.

El capital publico instalado en Andalucia ha pretendido dar respuesta a su compleja natura-
leza rural y urbana y al surgimiento de metrépolis dindmicas. Asi mismo ha sido un elemento
clave para reducir los desequilibrios econémicos y sociales de una regidn extensa y con
desequilibrios histéricos entre zonas costeras y metrdpolis activas y zonas rurales de interior
aisladas del desarrollo econémico.

Como resultado, actualmente Andalucia se caracteriza por una amplia red de carreteras de
gran capacidad (autovias) que interconecta los grandes centros urbanos entre ellos y con el resto
de Espafia y Europa. Ademds, se prevé que las grandes capitales andaluzas gocen de conexion
férrea de alta velocidad, lo que situaria a Andalucia, pionera en Espafa en la alta velocidad, como
la region con una conexion interna mds amplia de este modo de transporte terrestre.

La posicion geoestratégica de Andalucia (tanto para Espaiia como para Europa) y su carac-
ter de region transfronteriza y transcontinental la hace una pieza clave de las redes de transporte
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internacional. La expansion de las infraestructuras publicas en los dltimos afios ha permitido
dotar a la economia andaluza de un sistema de comunicaciones terrestres y maritimas renovado
que supera la limitacién histérica de Andalucia respecto a su sistema de comunicaciones.

La naturaleza maritima de Andalucia con mds de 840 kilémetros de costa tanto en la ver-
tiente atldntica como en la vertiente mediterranea hace del transporte maritimo un eje importante
de su economia y de su potencial de desarrollo futuro. Asi las inversiones publicas en
infraestructuras de puertos han constituido también un sistema portuario moderno basado en 10
puertos comerciales (7 en el Mediterrdneo y 3 en el Atldntico) y que mueven una cuarta parte de
las mercancias cada afio en Espafia.

Andalucfia destaca por su liderazgo internacional en el transporte y la logistica maritima
y, en este aspecto, las inversiones publicas llevadas a cabo son importantes para entender
dicho éxito. Asi los puertos andaluces son enclaves muy importantes de origen y destino del
trafico de mercancias gracias a ser puertos en los cuales se produce un elevado grado de
intermodalidad de los sistemas de transporte (maritimo, aéreo, viario y ferroviario). Las me-
joras de las infraestructuras viarias que se han llevado a cabo en Andalucia han favorecido que
se unieran los recintos portuarios con sus hinterlands naturales, tanto primarios como secun-
darios.

Entre todos los puertos andaluces destaca el Puerto Bahia de Algeciras, segundo de Europa
por detrds de Rotterdam en movimiento de contenedores y uno de los 25 primeros puertos del
mundo siendo una importante plataforma Aub del Mediterrdneo Occidental. El Puerto Bahia de
Algeciras, lider del sistema portuario espafiol, se sitiia en un excepcional enclave geoestratégico
en la confluencia entre las principales lineas intercontinentales que unen via maritima Europa del
Norte, América y Asia.

Asi pues, la mejora conjunta de las infraestructuras de transporte en Andalucia ha propicia-
do que sus puertos sean importantes piezas en el sistema logistico de la regién, favoreciendo el
funcionamiento coordinado entre ellos y propicidndose un papel importante de los puertos secos
(o plataformas logisticas interiores en Cérdoba, Granada o Jaén) que generan un enorme poten-
cial de crecimiento, posicionando Andalucia como una de las plataformas logisticas méds impor-
tantes del sur de Europa.

Finalmente, Andalucia goza de una red de 6 aeropuertos con un movimiento de 22 millones
de pasajeros en el 2007, o lo que es lo mismo un 10% del total de Espaia (segtin datos de AENA).
La red aérea ha dado respuesta a la necesidad de mantener un sector muy importante para la
economia andaluza como es el sector turistico, asi destacan los aeropuertos de Mdlaga (cuarto de
Espaifia en movimiento de pasajeros) y Sevilla. Vale la pena destacar también que las mejoras en
las comunicaciones ferroviarias y viarias entre las capitales andaluzas ha propiciado que el trans-
porte aéreo de pasajeros sea fundamentalmente exterior y, como hemos dicho, muy ligado al
sector turistico andaluz.
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5. Infraestructuras publicas y crecimiento en Andalucia

El estudio empirico realizado hasta el momento, tanto del crecimiento econdmico de Anda-
lucia como de su dotacién y evolucion de capital publico, nos permite relacionar ambas cuestio-
nes.

Por un lado se observa como la economia andaluza ha estado por debajo de la media
espafiola en términos de PIB per cédpita aunque en el periodo analizado ha tenido un comporta-
miento de su PIB muy dindmico. El periodo de expansion econdmica 1986-1994 coincide con
un proceso de capitalizacién intenso de la economia andaluza, con una participacién importan-
te del crecimiento de la ratio capital-trabajo sobre la productividad de la economia andaluza.
En cambio, el crecimiento observado en el periodo 1995-2007 se ha basado mds en incremen-
tos de la ocupacion (reduccién tasa de desempleo) en sectores intensivos en mano de obra no
cualificada.

Por otro lado, Andalucia ha sido tradicionalmente receptora de inversién publica en
infraestructuras puesto que esta variable se ha utilizado tradicionalmente como herramienta de
politica econdmica para favorecer el desarrollo en las zonas menos favorecidas de Espaifia.

Los Fondos Estructurales de la Unién Europea han constituido un instrumento de politi-
ca de cohesion comunitaria y han representado un volumen muy importante de las inversiones
en infraestructuras productivas llevadas a cabo en las regiones declaradas como Objetivo 1
por la Unién Europea. Aunque el objetivo del presente capitulo no es cuantificar el impacto de
dichos fondos, si que vale la pena destacar su importancia cuantitativa y quizds mds importan-
te sefialar el posible impacto para la economia andaluza cuando deje de recibir dichos fondos.
Asi, y a modo ilustrativo en el periodo 1994-1999 los cédlculos de de la Fuente (2003) mues-
tran que la inversién publica procedente de los Fondos Estructurales en infraestructuras pro-
ductivas representd para Andalucia un 1,51% de su VAB o un 47,18% en la inversion regional
andaluza en infraestructuras productivas en 1994. Estos datos muestran la importancia de los
flujos de fondos europeos en el proceso de capitalizacion de la economia andaluza. Asi, el
autor estima el impacto de la inversién en infraestructuras productivas sobre el incremento
del VAB andaluz en el marco de apoyo comunitario (1994-1999) alrededor de medio punto
porcentual, lo que comparado con los cdlculos presentados en esta seccion dan una idea de la
importancia de dichos fondos europeos y del impacto que han supuesto para la economia
andaluza. Asfi por tanto, las conclusiones que se derivan del impacto econémico de las
infraestructuras productivas en Andalucia no pueden desvincularse del papel de dichos fon-
dos europeos.

Tal y como se puede observar en el grafico 12 el capital ptiblico productivo instalado en
Andalucia parece haber tenido un impacto positivo en el periodo de fuerte capitalizacion de la
economia andaluza, es decir, en el periodo 1986-1994. En este periodo la inversién publica en
infraestructuras en Andalucia fue muy intensa, pero se vio acompafiada por la capitalizacion
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general de la economia andaluza dando lugar a que la complementariedad entre capital ptblico y

privado diese lugar a un periodo de expansién econdmica de Andalucia."®

El panorama cambia en los afios noventa, donde el fuerte incremento de la inversion publica
no se ve acompafiada de un incremento del capital privado (estancamiento de la ratio capital-traba-
jo) y la economia empieza a basar su crecimiento en expansiones de la ocupacion. Este hecho lleva
a una reduccion de las tasas de crecimiento de la productividad y por tanto del PIB andaluz.

Grdfico | 2. Infraestructuras publicas y crecimiento en Andalucia
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Finalmente, a finales de la década de los noventa la inversion publica sigue creciendo en
Andalucia pero acompaifiada de incrementos del capital privado (reduccién del ratio capital pu-
blico/capital privado) reduciéndose el efecto descompensacion entre los dos factores producti-
vos. En este periodo se observan tasas de crecimiento nuevamente elevadas pero con pocas con-
tribuciones en términos de productividad, lo que indica una expansién del capital privado basada
en sectores intensivos en mano de obra. En el periodo 1995-2007 se observa como se cumple la
prediccion de los modelos tedricos sobre el crecimiento econémico que incluyen el capital publi-
co y que establecen que la tasa de crecimiento de la economia depende negativamente de la
relacién entre capital publico y capital privado existente (con un coeficiente de correlacién de -
0,162).

En el caso andaluz, la ratio capital ptiblico-capital privado se debe haber reducido en este
periodo por un incremento del capital privado que estando descompensado en dicha economia
permite obtener mayores rendimientos. Otra posible causa serfa la complementariedad existente
con el capital publico ya instalado en la economia que permite hacer las inversiones privadas més

rentables.

10 . . . . . . . . . p .

No se ha considerado el capital privado residencial (no directamente productivo) como parte del capital privado en el cdlculo del ratio
capital publico/capital privado. Para un estudio en profundidad del sector inmobiliario en Andalucfa véase el capitulo de Julio Rodriguez
Lépez en este mismo volumen.
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El impacto del capital puiblico en la economia andaluza

La evidencia anterior se ve completada y reforzada con la elaboracién de un modelo de
crecimiento y evolucién del empleo que nos permite obtener el impacto del capital publico sobre
el output de la economia andaluza.

Asfi pues, para obtener una primera estimacion del impacto que haya podido tener el capital
puiblico en la economia andaluza, partimos de hechos estilizados tedricos que permiten modelizar
dicho impacto y obtener unos resultados empiricos concretos. A nivel tedrico, si se considera el
capital publico como un input mds de la funcién de produccion agregada se establece un impacto
directo sobre el producto, basicamente por su combinacién con capital privado y trabajo. Ade-
mds, se puede considerar que la instalacién del capital publico tiene un impacto directo (a corto
plazo) sobre el empleo regional. Por tanto, en un plano teérico, una funcién de produccion regio-
nal y una ecuacién que describa la evolucién del empleo permite modelizar el impacto del capital
puiblico sobre una economia regional.

En la funcién de produccién Cobb-Douglas se suponen tres inputs productivos: capital
privado, empleo (que incorpora la nocién del capital humano) y capital piblico:!!

Y =K*L"G" M

donde K representa el capital privado, L el empleo y G el capital ptiblico. Siguiendo la
literatura sobre el crecimiento econémico que utiliza este tipo de especificaciones se asumen
rendimientos constantes a escala, es decir, que las elasticidades de los inputs productivos cum-
plen la siguiente relacion: 8, = l—ﬁk—ﬁg.

Desarrollando la funcién de produccién (1) se puede obtener la relacion entre el crecimien-
to del PIB regional y las tasas de crecimiento de los stocks de capital (privado y publico) y el
empleo.?

Ay = B, Ak + B,Al + B, Ag )

Siguiendo de la Fuente (2003) se puede obtener de la ecuacién (2) la demanda de empleo
(igualando el producto marginal del trabajo al salario real) bajo los supuestos de competencia
perfecta y ausencia de costes de ajuste en el empleo, o lo que es lo mismo, una demanda a largo
plazo de empleo (/") que también sirve para derivar la demanda de empleo a corto plazo (con
costes de ajuste) de la siguiente forma:

! Para simplificar la exposicion se ha obviado el capital humano asumiéndolo como incorporado al empleo asi como el progreso técnico
asociado a todo proceso productivo. La exposicion no varia incluyendo estas variables en lo que representa el principal objetivo de este
capitulo. Ademads, para simplificacion de las ecuaciones se han obviado los subindices temporales e individuales que normalmente acom-
pafan a este tipo de desarrollos algebraicos.

12 La ecuacion (2) se obtiene de tomar logaritmos (variables en mindsculas) y diferenciando respecto el tiempo (simbolo A) la ecuacién (1).
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Al =—d+8A+ 8,(" 1) 3)

donde d es la tasa exdgena de destruccion de empleo. La ecuacion (3) muestra una demanda
de empleo a corto plazo modelizada como una ecuacién de ajuste parcial.

Para los objetivos de este capitulo el sistema de ecuaciones presentadas, (2) y (3), nos
permite obtener una estimacién empirica global del impacto del capital publico combinando dos
aspectos ya mencionados. Por un lado, el impacto del capital ptblico directo sobre el producto de
la economia regional a través de su combinacidn con los inputs privados de produccién ﬁgAg, es
decir, la inversion en infraestructuras productivas (Ag,) por su impacto estimado (ﬁg). Por otro
lado, el efecto que tiene el capital ptblico sobre el empleo a corto plazo se obtiene como:

51185; A

Alf = g 4
-5 @

5.p,

Por tanto 1— £, es la elasticidad a corto plazo del empleo respecto al capital publico y se

define por pardmetros que se pueden estimar empiricamente de las ecuaciones (2) y (3). La ecua-
cion (4) muestra el impacto a corto plazo sobre el empleo (Al#) de la inversion publica (Ag). Asi pues
el efecto conjunto del capital publico sobre el crecimiento del PIB regional (Ay#) se define como:

e e (o .08,
Y4 —ﬂgAg-l-Al = ﬂg+]—ﬂ Ag (5)
!

Para calcular el impacto del capital publico sobre la economia andaluza tomamos los valo-
res estimados por de la Fuente (2003) y por de la Fuente y Doménech (2006). En ambos trabajos
se lleva a cabo una estimacion precisa y detallada de un modelo como el presentado para un panel
de datos de las regiones espafolas. La estimacidn por datos de panel permite explotar la variacion
tanto individual como temporal de los datos, lo que resulta en estimaciones mds robustas de los
pardametros de interés. Los valores que se obtienen para los principales pardmetros son consisten-
tes con el amplio nimero de trabajos similares que han estimado la elasticidad del capital ptblico
con datos regionales espafioles. Concretamente, de la Fuente y Doménech (2006) obtienen una
elasticidad del capital publico sobre el PIB (ﬁg) del 0,0567 y una elasticidad del empleo sobre el
PIB (j3) del 0,772. Por su parte de la Fuente (2003) obtiene una valor de la elasticidad a corto
plazo del empleo respecto el capital piblico de 0,181, siendo todos estos pardmetros
estadisticamente significativos.

Ademads, dado que el presente capitulo trata sobre el impacto del capital piblico sobre el
crecimiento econémico se ha considerado adecuado estimar, de forma sencilla, dicha elasticidad
para la economia andaluza para el periodo 1986 — 2006. Asi pues se estima una funcién de pro-
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duccién para Andalucia mediante minimos cuadrados ordinarios (MCO). Los resultados de dicha
estimacion (ver tabla 7) indican que la elasticidad del capital piblico se encuentra para Andalucia
entre el 5,65% y el 6,86% segtin la estimacion (todas ellas estadisticamente significativas). Vale
la pena destacar que dichos resultados no distan mucho de los obtenidos por de la Fuente y
Doménech (2006) y también usados como referencia en este capitulo.

Tabla 7. Estimacién (MCO) del impacto del capital publico en Andalucia | 986-2006.
Modelo | Modelo I Modelo llI
Constante -4,336 -4,483 -4,475
(-13,03)##* (-13,77)%** (-13,84)%**
Capital privado 0,261 0,204 0,203
(5,03)*** (3,/45)%** (3,42)***
Trabajo 0,6568 0,753 0,753
(L1, 13)%5* (9,60)%*#* (9,65)***
Capital publico 0,068 0,056 0,056
(2,44)** (1,74)* (2,09)*
DV-92 0,018
(1,74)*
Capital publico*DV-92 0,001
(1,77)*
R? 0,9987 0,9989 0,9886
t 21 21 21
F-test 443 | ,49%** 3723,56%** 4164, 27%%*

Nota: *, ** y *¥** indica significatividad del pardmetro estimado al 10%, 5% y 1% nivel de significacion. DV-92 es una variable dicotémica que
toma el valor | para los afios de la muestra temporal a partir de 1992, afio de la Expo de Sevilla.

Con estos valores estimados para los principales pardmetros del modelo de crecimiento y
evolucion del empleo y los datos del stock de capital piblico neto' de la economia andaluza se
puede calcular el impacto del capital puiblico sobre el PIB andaluz, tal y como muestra el grafico
13.

" Se utiliza el stock de capital publico neto por ser el utilizado para obtener las elasticidades del capital piblico.
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Grdfico | 3. Contribucicn global del capital publico al crecimiento del PIB de Andalucia y Espafia
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Los resultados no hacen mds que confirmar el andlisis llevado a cabo hasta el momento. El
impacto global del capital piblico sobre la economia andaluza se sitia en promedio para el perio-
do 1980-2006 alrededor del 0,5% del PIB. Se pueden observar, no obstante, dos periodos diferen-
ciados. El primero, antes de la Expo’92, con un elevado impacto del capital publico sobre el PIB
seguramente por ser el periodo de capitalizacion, modernizacion e instalacion de las infraestructuras
bdsicas (especialmente de transporte) en Andalucia. En el periodo posterior a la Expo’92 el im-
pacto del capital piblico en Andalucia se estabiliza alrededor del 0,4% del PIB y se reduce res-
pondiendo a una productividad marginal inferior del capital piblico. En las estimaciones presen-
tadas en la tabla 7 se ha intentado estudiar si existe un comportamiento diferenciado del impacto
del capital publico sobre el PIB andaluz a partir de 1992. Asi, se ha introducido la variable
dicotomica DV-92 (toma valor de 1 para los afios de la muestra posteriores a 1992) y su interaccién
con la variable capital publico. Los resultados obtenidos de la estimacién de la funcién de pro-
duccidn para Andalucia parecen indicar que a partir de 1992 si que hay un cierto efecto diferen-
cial; la cuantificacion de ese efecto respecto al capital publico resulta positiva y estadisticamente
significativa aunque de magnitud reducida (0,1%).

Las contribuciones del capital publico al crecimiento del PIB presentado en el grafico 13y
la tabla 8 dependen crucialmente de la inversion publica (véase ecuacion [5]). Asi a partir de 1993
el grafico 13 muestra como la inversion en capital piblico se reduce en Andalucia respecto a la
del conjunto de la economia espafiola y, por tanto, se obtiene un impacto menor del capital publi-
co en la economia andaluza respecto a lo que sucede en el resto de la economia espafiola. No
obstante, para la propia economia andaluza el impacto es, como se ha indicado, ligeramente
superior al periodo anterior a la Expo’92 de Sevilla.
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Tabla 8. Impacto del capital publico sobre el PIB.
1980-2006 1980-1986 1987-1994 1995-2000 2001-2006
Espana 0,46% 0,32% 0,60% 0,42% 0,45%
Andalucia 0,50% 0,39% 0,82% 0,36% 0,34%
Aragdn 0,37% 0,22% 0,34% 0,49% 0,46%
Asturias 0,49% 0,43% 0,55% 0,47% 0,48%
Islas Baleares 0,50% 047% 0,56% 0,53% 0,45%
Canarias 0,46% 0,36% 0,59% 0,53% 0,35%
Cantabria 0,60% 0,44% 0,85% 0,50% 0,56%
Castilla-La Mancha 0,48% 0,28% 0,76% 0,33% 0,48%
Castilla y Ledn 0,40% 0,29% 0,46% 041% 0,42%
Catalunya 0,42% 0,24% 0,54% 0,35% 0,52%
Extremadura 0,43% 0,37% 0,67% 0,32% 031%
Galicia 0,50% 0,38% 0,60% 0,57% 0,44%
Madrid 0,55% 0,30% 0,55% 0,56% 0,86%
Murcia 0,58% 0,62% 0,75% 0,44% 0,43%
Navarra 0,29% 0,14% 0,46% 0,27% 0,26%
Pais Vasco 0,39% 0,38% 0,54% 0,35% 0,23%
La Rioja 0,17% 0,14% 021% 0,15% 0,18%
Comunidad Valenciana 0,47% 0,34% 0,67% 047% 0,37%
Ceuta 0,38% 0,23% 0,46% 0,54% 0,30%
Melilla 0,50% 0,27% 0,64% 0,67% 041%

Nota: para el cdlculo del impacto del capital pablico para las CCAA se han utilizado los pardmetros estimados por de la Fuente (2003) y de la
Fuente y Doménech (2006) por ser obtenidos de una base de datos con todas las CCAA. Si utilizamos las estimaciones de dicho impacto
estimadas en este capitulo (ﬁE: 0,0686) para la economia andaluza (tabla 7) obtenemos resultados muy similares: un impacto para el conjunto
del periodo (1980-2006) de un 0,56%,y por subperiodos un 0,43% (1980-1986),un 0.92% (1987-1994),un 0.40% (1995-2000) y un 0.38%
(2001-2006).

La tabla 8 presenta la contribucién del capital publico en infraestructuras productivas al
crecimiento del PIB para las regiones espafiolas. Se puede observar como el capital publico ins-
talado en la economia espafiola contribuyé de manera destacada al crecimiento econémico de
Andalucia asi como de otras regiones con un PIB inferior a la media nacional, especialmente
intenso fue la contribucién de las infraestructuras en el periodo que sirvié para construir las
infraestructuras bésicas (especialmente de transporte) a finales de los ochenta y principios de los
noventa. Este resultado confirma el uso del capital puiblico como instrumento redistributivo. Re-
cientemente (especialmente a partir del afio 2000) esta tendencia se ha invertido y, una vez todas
las regiones se puede decir que gozan de las infraestructuras bésicas, el capital publico instalado
tiene un mayor impacto en regiones como Madrid o Catalufia que se caracterizan, entre muchos
otros aspectos, por una presencia importante de capital privado que rentabiliza la infraestructuras
publicas. Asi pues en este caso el capital publico permite una utilizacién mads eficiente de los
factores productivos (por ejemplo, en términos de ahorro en el tiempo de viaje o reduccion de los
costes de transporte) mejorando la productividad y, por tanto, siendo un motor del crecimiento
econdémico.
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6. Conclusiones: retos estratégicos para Andalucia

La evidencia presentada en este capitulo nos permite esbozar algunas conclusiones de la
relacion existente entre capital publico y crecimiento en Andalucia, pudiendo aventurar algunos
de los principales retos estratégicos de Andalucia en el 4mbito de las infraestructuras y a nivel
macroecondmico.

En conjunto podemos decir que efectivamente el capital publico ha sido clave en el desarro-
llo econémico de Andalucia (como para el resto de Comunidades Auténomas), pero lo ha sido
especialmente cuando ha ido acompanado de una expansion del capital privado. En este caso el
rendimiento del capital ptiblico es doble pues no s6lo acumula su aspecto de servicio al ciudada-
no y, por tanto, de incremento de su bienestar (y quizds su impacto indirecto sobre la productivi-
dad del trabajo) sino que pasa a ser un factor productivo por complementarse con el capital
privado, hacer éste mas productivo y permitir un uso mds eficiente de los recursos.

Estos resultados no hacen mds que reafirmar las estimaciones econométricas que normal-
mente se llevan a cabo y que en muchos casos, para las distintas regiones espafiolas, obtienen
resultados positivos del capital piblico. Las estimaciones permiten obtener parametros medios
de impacto de las infraestructuras sobre el crecimiento econémico. En nuestro caso, la observa-
cion de los datos estadisticos disponibles tanto para el crecimiento como para el capital publico
nos permite afinar este resultado y aplicarlo al caso andaluz, lo que permite extraer mas conclu-
siones sobre politica econémica que van més alld de la simple recomendacion de la instalaciéon de
capital publico en las regiones menos favorecidas o con un crecimiento inferior.

Asi pues, Andalucia, que podemos decir goza, como la mayoria de Comunidades Auténo-
mas, de un stock de capital publico productivo necesario para poder desarrollarse y competir con
el resto de economias de su entorno, debe basar su estrategia en incrementar el capital privado
que aprovecha dichas infraestructuras asi como buscar nuevas vias de mejora del stock ptblico
existente, mejoras que respondan (o anticipen) a las demandas del sector productivo andaluz.

Esta estrategia toma mds relevancia, si cabe, en un escenario inminente de desaparicion de
los flujos de inversién procedentes de la Union Europea. Ademds, la perdida de estos fondos
europeos puede tener el impacto indirecto de la no realizacion de ciertos proyectos que anterior-
mente recibian la co-financiacién europea. La economia andaluza, en este nuevo escenario, debe
priorizar los proyectos mds rentables para ella y que le aporten un mayor valor afadido y, sobre
todo, mas complementariedad al capital privado instalado en su economia.

En el contexto econdmico actual, los retos a los que se enfrenta la economia andaluza son
varios e importantes. El necesario cambio de modelo productivo pasa por atraer actividad econé-
mica que estimule la productividad y, por tanto, el crecimiento sostenido a largo plazo. En este
sentido la inversién publica tiene un papel muy importante a jugar en el cambio de modelo pro-
ductivo. Primero, la nueva inversién publica se puede orientar no sé6lo a la construccion de nue-
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vas infraestructuras sino a mejorar las existentes en aspectos como, por ejemplo, la intermodalidad
entre alternativas de transporte, la mejora de la red viaria en términos de congestion y accesibili-
dad, mejora del transporte ferroviario de mercancias, o el establecimiento de plataformas logisticas
en los principales ejes de transporte. Una vez en una economia se considera que las infraestructuras
bdsicas estdn instaladas son estas mejoras las que pueden dar un rendimiento extra a la actividad
econdmica andaluza.

La inversion publica en infraestructuras debe orientarse para ser la base de un nuevo mode-
lo de crecimiento equilibrado y de futuro, que de claro respaldo a la economia del conocimiento,
facilite la entrada de actividades de I1+D en la economia andaluza y se complemente de forma
decidida con el capital humano. Para ello se requiere, en muchos casos, la superacion del concep-
to de infraestructura fisica y se pase a un concepto mas amplio de capital publico.
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Habitos de Consumo y Crédito Bancario

Resumen

La relacidn entre los habitos de consumo y el crédito ha ganado importancia en los ultimos
afios, merced al significativo aumento del endeudamiento de los hogares y sus efectos en las
pautas y gastos de consumo. En este punto, aspectos de naturaleza econdmico-financiera, tales
como la evolucién de los tipos de interés, la demanda de financiacién para consumo, la prolifera-
cion de formas y usos de crédito o la formacion de expectativas sobre la renta han podido influir
de forma significativa sobre esta relacion. Junto a estos, otros factores como la sofisticacion y
educacidn financiera de las economias domésticas, o las innovaciones en los medios de pago
(tarjetas de crédito) han podido influir, asimismo, en la determinacion de la relacion entre pautas
de consumo y de crédito. En este articulo se repasan estas relaciones y, en la medida en que los
datos lo permiten, se analiza la evolucion del crédito y el consumo en Andalucia en comparacion
con Espafia y cémo los principales determinantes de esta relacion varian en la perspectiva regio-
nal respecto a la dimensién nacional. En este sentido, los resultados muestran que en Andalucia
parece haber existido una mayor sensibilidad del gasto en consumo a la deuda de los hogares que
podria explicar por qué en esta region, partiendo de niveles relativos de consumo menores, se
alcanzaron valores por encima del promedio nacional tanto en el endeudamiento familiar como
en el gasto en consumo en los afios anteriores a la crisis financiera internacional iniciada en
agosto de 2007.

|. Introduccion

La relacion entre el crédito y los habitos de consumo de las familias ha ganado importancia
en los dltimos afios a medida que el endeudamiento de las economias domésticas ha aumentado
de forma significativa. Esta tendencia ha llevado a un sobre-endeudamiento que, recientemente,
se ha identificado como uno de los principales catalizadores de la crisis financiera iniciada en
agosto de 2007. Precisamente, la correccion, en alguna medida, de este exceso de deuda es una de
las consecuencias mds recientes de esta crisis. En todo caso, las implicaciones de estas tendencias
sobre el consumo cuentan con un escaso andlisis empirico, entre otras cuestiones, debido a la
escasez de datos o informacidn estadistica que permitan aproximar las principales relaciones. En
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este punto, ademds, debe tenerse en cuenta que el impacto de las variables financieras sobre el
consumo responde a un amplio abanico de influencias y, en algunos casos, como sefialan algunos
estudios recientes, de variables de comportamiento y de indole social, e incluso cultural'.

En este trabajo se trata de aproximar la relacién entre consumo y crédito bancario en Espa-
fla y Andalucia, desde una triple vertiente. Por un lado, se analizara la evidencia existente deriva-
da de algunas de las encuestas o paneles de hogares que realizan instituciones como el Banco de
Espafa y el Instituto Nacional de Estadistica y, en particular, de la Encuesta Financiera de las
Familias (EFF) y la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), respectivamente. Por otro lado, se
hace uso de la estadistica regional disponible sobre consumo y crédito para realizar una compara-
tiva de las pautas de endeudamiento de los hogares y la evolucion de su consumo en las comuni-
dades auténomas espaiiolas, con especial atencion al caso andaluz. Esta evidencia revela la exis-
tencia de un apalancamiento financiero superior al promedio espaiiol en el caso de Andalucia
cuyas potenciales consecuencias sobre los hdbitos de consumo son discutidas. En tercer lugar,
para completar este andlisis regional, se realiza una aproximacién empirica de la significacion
econdmica que el crédito bancario ha podido tener sobre los habitos de consumo en las regiones
espanolas.

El articulo se divide en 5 apartados siguiendo a esta introduccion. El apartado 2 realiza un
repaso de las principales aportaciones tedricas y empiricas de la relacion entre crédito y consumo,
haciendo especial referencia a la financiacién de la vivienda y al proceso reciente de crecimiento
de la deuda de los hogares. En el apartado 3, se plantean y analizan las tendencias mds significa-
tivas incluidas en la EFF y la ECV, extrapolando, en la medida en que los datos lo permiten, el
caso particular de Andalucia. En el apartado 4, se lleva a cabo una aproximacién empirica de la
relacion entre crédito y consumo a escala regional. Finalmente, el apartado 5 recoge las principa-
les conclusiones.

2. Consumo de los hogares y crédito: una revision

El marco tedrico tradicional en el que se enmarcan las relaciones entre crédito y consu-
mo radica principalmente en la modelizacion de la sensibilidad del consumo a los ingresos co-
rrientes y el papel que las restricciones de liquidez —y, por lo tanto, el crédito- puedan tener en
esta relacion. Deaton (1991) sugiere que cuando existen restricciones crediticias, el ahorro-pre-
caucion crece y el consumo se reduce. Sin embargo, también existe evidencia en sentido opuesto
que sefala que, aun cuando el crédito permite financiar el gasto de los hogares, puede también
reducir el consumo. En este sentido, un alto nivel de deuda implica una carga financiera que
dificulta la capacidad de los hogares para acceder al crédito externo. En esta linea, Carol y Dunn
(1997) argumentan que un rdpido crecimiento de la deuda puede incrementar la sensibilidad del

1 21: e « . 9 2 . . .
Para un andlisis de estos factores de “comportamiento” véase la sintesis de Nakov y Villanueva (2009).
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consumo a la incertidumbre de la renta del trabajo. De este modo, puede existir un umbral de
endeudamiento a partir del cual aumenta la vulnerabilidad de los hogares a un shock externo de la
renta o en los tipos de interés, como sugieren las aportaciones tedricas de King (1986), que han
encontrado asimismo un respaldo empirico (Bondt, 1999; Brady, 2008). Asimismo, mds reciente-
mente, las pautas que ligan el endeudamiento al consumo de los hogares se han visto afectadas
por el componente tecnolégico de la financiacién crediticia que representan las tarjetas de crédi-
to. En particular, estudios recientes sefialan que un porcentaje significativo de consumidores han
superado un umbral critico de endeudamiento, debido fundamentalmente al uso de tarjeta de
crédito, que, junto con la deuda hipotecaria han tenido un efecto significativo en la morosidad
crediticia (Abdih y Tanner, 2009)>.

Desde un punto de vista macroecondmico y con una perspectiva de largo plazo, el papel
del endeudamiento en la actividad econdmica (incluido el consumo) y, en particular, durante la
crisis financiera, ha concedido especial relevancia a la llamada “hipétesis de inestabilidad inhe-
rente” de Minsky (1986). Segtin esta hipétesis, en tiempos de prosperidad econémica se induce a
los prestatarios a acumular deuda m4s alld de su capacidad de reembolso (aproximada por el nivel
de sus ingresos corrientes) lo que conduce, en primer lugar, a dificultades para atender la carga de
la deuda (intereses) y, posteriormente, el pago del principal de un porcentaje importante de los
préstamos a hogares y a empresas, aumentando los impagos, reduciendo drasticamente el consu-
mo y desembocando, en muchas ocasiones, en prolongadas crisis econdémicas. De este modo, el
crecimiento del crédito por encima de un cierto umbral podria considerarse un indicador adelan-
tado de inestabilidad financiera, en un patrén que se ha repetido histéricamente de forma ciclica
(Schularick, 2009). Como sugieren algunos estudios, el incremento del apalancamiento financie-
ro de los hogares durante el periodo 2002-2006 se considera uno de los factores explicativos de la
severidad de la crisis financiera que se inicié en agosto de 2007. Mian y Sufi (2008, 2009) sefia-
lan que la gravedad de la recesion en Estados Unidos se puede explicar, en parte, por la alta
exposicidn al crédito a corto plazo, entre otras cuestiones, por el uso excesivo de tarjeta de crédito
en los afios precedentes a 2006. Se ha sugerido incluso que la crisis econdmica iniciada en agosto
de 2007 podria haber sido en parte evitada si el consumo de los hogares hubiera respondido a un
crecimiento del salario asociado y de la productividad en lugar de al sobreendeudamiento (Kregel,
2009). En cualquier caso, en todos estos estudios se indica que los hogares se veran obligados en
los proximos afios a reducir su deuda, dentro de lo que generalmente se conoce como el proceso
de desapalancamiento o deleveraging, lo que podria contener el gasto en consumo, sobre todo
comparado con la propension al consumo observada en los afios que precedieron a la crisis, lo
que podria hacer que la recuperacion econémica fuera lenta (Glick y Lansing, 2009).

La mayor parte de los estudios empiricos recientes han adoptado esta perspectiva
macroecondmica para aproximar relaciones a corto y largo plazo entre la deuda crediticia y el
consumo privado. Algunos estudios sugieren que la sensibilidad del consumo a la renta es
mayor en paises con niveles reducidos de crédito (Japelli y Pagano 1989, Ludvingson, 1996).

? Véase también: http://www.gallup.com/poll/120938/Americans-Deleveraging-One-Three-Reduced-Debt.aspx
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Bacchetta y Gerlast (1997) realizan un estudio comparativo internacional en el que muestran
que diferentes agregados de crédito (crédito total, hipotecario y al consumo) guardan una rela-
cidn positiva y estadisticamente significativa con el consumo privado en Estados Unidos, Ca-
nadd, Reino Unido, Japén y Francia. Del mismo modo, demuestran que el exceso de sensibili-
dad del consumo a la renta que predicen los estudios tedricos es de magnitud reducida y su
significacidn estadistica se reduce cuando se incluye el crédito entre las variables explicativas
del consumo. En la misma linea, Antzolulatos (1996) analiza el caso de Estados Unidos y
encuentra que un aumento de la ratio “crédito bancario/renta de los hogares” tiende a mejorar
las expectativas de consumo agregado de las economias domésticas. Chrystal y Mizen (2001)
encuentran una relacién similar para el caso del Reino Unido, si bien sus resultados sugieren
que la relacién entre consumo y crédito depende de la calidad de este dltimo y, ademas, puede
variar entre el corto plazo —aumento del consumo con la concesion de crédito- y el largo.
Attanasio et al. (2008) analizan la importancia de las restricciones de crédito en el mercado de
préstamos al consumo utilizando datos del Consumer Expenditure Survey en Estados Unidos.
Sus resultados sugieren que, con la excepcidn de los hogares de ingresos altos, los consumido-
res son muy sensibles a la madurez del préstamo y menos sensibles a las variaciones de los
tipos de interés. De forma similar, Leth-Petersen (2009) analiza si los hogares con mayor pro-
babilidad de encontrarse financieramente restringidos en Estados Unidos pudieran ver también
restringido el gasto total de consumo, tomando para realizar su andlisis el crédito hipotecario
en relacion al valor de la vivienda. Sus resultados sugieren que el crédito hipotecario ha tenido
una influencia significativa sobre el gasto total y la acumulacién de deuda de los hogares esta-
dounidenses. En otros estudios, sin embargo, se muestra que, en cualquier caso, las restriccio-
nes crediticias no pueden explicar por si solas las variaciones del consumo en Estados Unidos,
puesto que este sigue mostrando una elevada sensibilidad a variaciones en la renta familiar,
incluso en presencia de restricciones crediticias (Beaton, 2009). Algunos factores de comporta-
miento y planificacién a largo plazo pueden influir, asimismo, en estas relaciones. El ahorro
por motivo precaucioén juega un papel fundamental cuando se relacionan el consumo y el en-
deudamiento. En este sentido, Luo et al. (2009) sugieren que existe una elevada heterogenei-
dad en los motivos que fundamentan la relacion entre ahorro y consumo de los hogares que, a
su vez, puede determinar la sensibilidad de su consumo al crédito. De forma similar, se ha
demostrado igualmente que esta sensibilidad varfa en funcion de los niveles de renta y/o edu-
caciéon (Japelli y Pagano, 2009).

Finalmente, la literatura econdmica recoge trabajos que establecen la existencia de una
relacién entre el precio de la vivienda, los mercados financieros y el consumo. Esta relacién ha
sido especialmente significativa en los tltimos afios con la crisis financiera. En este sentido,
Campbell y Coco (2007) muestran que las restricciones financieras pueden producir relaciones
asimétricas entre el precio real de la vivienda y el consumo, considerando las diferentes carac-
teristicas de los hogares en Estados Unidos. En esta linea de investigacion, Attanasio et al.
(2009) demuestran que el precio de la vivienda y el consumo estdn significativamente
correlacionados. En particular, incrementos en el precio de la vivienda conllevan aumentos
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transitorios de la riqueza de los hogares que afectan positivamente a sus niveles de consumo, a
la vez que reducen las restricciones al crédito, puesto que suponen un incremento de la garantia
subsidiaria. En otros estudios se analizan estas relaciones desde una perspectiva
macroeconémica. En esta linea, Luengo-Prado (2006) y Cheng ef al. (2009) sefialan la existen-
cia de respuestas asimétricas del consumo ante cambios del precio de la vivienda que dependen
de los niveles de restricciones financieras de los hogares. Los resultados concluyen que la
respuesta del consumo al precio real de la vivienda es significativa. Bagliano y Morana (2010)
también demuestran la existencia de estrechas interacciones entre el precio real de la vivienda
y el gasto de consumo en Estados Unidos y Europa. Los resultados apuntan notables diferen-
cias entre los paises europeos, con efectos a largo plazo para el consumo en Alemania, Francia
y Estados Unidos. No obstante, las interacciones entre el precio de la vivienda y el consumo
privado se detectan en el corto plazo para todos los paises de la muestra, especialmente en el
horizonte de la actual crisis econdmica.

Finalmente, en el caso de Espafia, estudios como el de Martinez-Carrascal y del Rio (2004)
sugieren que un endeudamiento elevado y creciente puede reducir el margen de maniobra de los
hogares ante una eventual evolucién desfavorable de su renta, su riqueza, o el coste de financia-
cion de la deuda. Ademds, se seiala que un apalancamiento elevado puede producir una elevada
sensibilidad del consumo en situaciones de incertidumbre, en especial si proceden del mercado
de trabajo. Carbd y Rodriguez (2009) analizan la relacién entre el precio de la vivienda y el
crédito hipotecario en Espafia. Empleando datos cuatrimestrales para el periodo 1988-2008, se
muestra que el precio de la vivienda y el crédito hipotecario se encuentran significativamente
relacionados en el corto y largo plazo, estando ambas variables mutuamente cointegradas. Asi-
mismo, este estudio sugiere que ha habido un cambio sustancial en relacion al crédito hipotecario
en 2001, cuando la titulizacion del crédito hipotecario aument6 de forma significativa, lo que
pudo exacerbar el impacto a corto plazo del precio de la vivienda sobre el crédito hipotecario y
viceversa.

3. Evidencia para Espaiia y Andalucia

En este apartado, se analizan las tendencias mds significativas de la relacion entre crédito y
consumo en Espaifia. Partiendo de la informacién proporcionada en la Encuesta Financiera de las
Familias (Banco de Espaiia) y la Encuesta de Condiciones de Vida (Instituto Nacional de Estadis-
tica) se trata de ofrecer una visién conjunta de los cambios en los habitos de consumo y su posible
relacion con el endeudamiento familiar, extrayendo lecciones para el caso andaluz alli donde los
datos lo permiten. Asimismo, se analizan los datos regionales sobre magnitudes crediticias, de
consumo y de deuda para realizar una comparativa entre la evolucion reciente de esas magnitudes
en Espafia y en Andalucia, con objeto de aproximar la sensibilidad del consumo al endeudamien-
to familiar en ambos casos.
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3.1. La encuesta financiera de las familias y la encuesta de condiciones
de vida

La Encuesta Financiera de las Familias (EFF), elaborada por el Banco de Espafia, cuenta
con dos ediciones para 2002 y 2005, que proveen informacién que facilita la comprension de los
cambios en la renta y la riqueza neta de los hogares, a la vez que permite establecer un analisis
detallado de otras variables econémicas como el consumo y el crédito de las familias, y la rela-
cioén entre ambos. Aun cuando esta encuesta no permite una comparacion regional, pueden deri-
varse algunas lecciones de comun aplicacién al caso espaiiol sobre cambios en los hébitos finan-
cieros y de consumo de las economias domésticas® . En primer lugar, cabe destacar un incremento
de la riqueza de los hogares del 70% entre 2002 y 2005, En particular, mientras que en 2002
ascendia a 105.300 euros, la riqueza neta media se situaba en 177.000 euros en 2005. De forma
similar, la mediana de la riqueza neta de las familias era 169.000 euros en 2002 y en 2005 se
incrementaba hasta alcanzar los 257.000 euros, reflejando un incremento aproximado del 50%.
El incremento de la riqueza de los hogares parece haberse visto reflejado de forma mds significa-
tiva para el 20% de los hogares con menor renta, si se considera la riqueza neta media. El creci-
miento del precio de la vivienda y el incremento en el porcentaje de propiedad inmobiliaria por
parte de los hogares es particularmente perceptible en niveles superiores de la distribucién de
renta. En 2005 el valor de los activos, principalmente activos reales, experimentd un incremento
del 65% en relacion a 2002, siendo la vivienda el activo de mayor importancia en este incremen-
to*. En este sentido, en 2005 la vivienda principal y otras propiedades inmobiliarias representan
un 80% del valor total del patrimonio familiar, respecto al 78,7% de 2002.

En cuanto a otros tipos de activos, en 2005 el 96,5% de los hogares contaba con algtn tipo
de instrumento financiero bancario. El valor mediano de los activos financieros era de 6.000
euros en 2005. Los fondos de inversion y los planes de pensiones habian incrementado su peso
relativo en la cartera de activos financieros del conjunto de las familias, mientras que las acciones
cotizadas y no cotizadas habian cedido protagonismo. Son, sin embargo, las cuentas de depésitos
las que representan casi el 42% del valor de los activos financieros.

Por el lado del pasivo, las amortizaciones de préstamos hipotecarios para primera vivienda
suponian en 2005 practicamente el 56,8% de la deuda de los hogares y la deuda pendiente por la
compra de otras propiedades inmobiliarias alcanzaba el 23,9% de la misma. Cabe destacar que,
para todos los niveles de renta y riqueza, el aumento de la deuda de los hogares espaiioles ha sido
mayor que el incremento de los activos y que, consecuentemente, el porcentaje que la deuda
representa como valor de los activos ha aumentado. La deuda pendiente por la compra de la
vivienda principal y por la compra de otras propiedades inmobiliarias aumenta su participacion

*Las principales tendencias agregadas a partir de la EFF son descritas en esta misma obra en el capitulo “Desigualdad Econémica en el
Nuevo Milenio: una Mirada a Andalucia”, de Santiago Budria.

Un completo andlisis de las tendencias del sector inmobiliario puede obtenerse también en este volumen en el capitulo “El sector
inmobiliario en Andalucia: el impacto de la crisis”, de Julio Rodriguez.
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en la deuda de los hogares, a la par que disminuye la importancia relativa de las otras deudas
pendientes.

Por otro lado, cabe destacar también que en 2005 un 49,6% de los hogares tenia algtin tipo
de deuda (incremento del 6% en relacion a 2002) y el importe mediano pendiente era de 31.400
euros, siendo los grupos con menor probabilidad de tener deudas los hogares en el tramo inferior
de la distribucién de la renta (18,8%), los mayores de 64 afios y los jubilados. Por el contrario, el
porcentaje de hogares endeudados entre 35 y 44 afios alcanza el 70,4%. Los volimenes de deuda
pendiente crecen con la renta, aunque su relacién con la riqueza neta de las familias no resulta tan
evidente. Tomando los valores medianos, el volumen de deuda pendiente aumentd, entre 2002 y
2005, casi un 30%, experimentando la mayor parte de los grupos de hogares un incremento en
dicho valor.

La cantidad de deuda pendiente por la compra de la vivienda principal asciende, en media-
na, a los 42.100 euros para el conjunto de los hogares que tienen este tipo de deuda (un 23% mas
que en 2002). Dicho volumen aumenta con la renta, aunque permanece relativamente constante
con la riqueza. Las deudas pendientes por la compra de la vivienda principal son, casi en su
totalidad, deudas con garantia hipotecaria. Asimismo, el 7,8% de los hogares en 2005 tenia deu-
das pendientes relacionadas con la financiacion de la compra de otras propiedades inmobiliarias,
aumentando dicho porcentaje con la renta y la riqueza, y siendo su valor mediano de 60.300
euros. Otras deudas recogidas también por la encuesta son la realizacién de reformas en el hogar,
la inversion en activos no inmobiliarios, la financiacién de la actividad empresarial y la compra
de vehiculos y otros bienes duraderos, materializadas mediante deudas con garantia real (3,6%) y
créditos personales (24,6%). La mediana de la cantidad pendiente de las deudas con garantia real
es de 36.200 euros (supone un incremento del 75,4% en relacion a 2002) y la de los préstamos
personales de 6.500 euros. Por otro lado, segtin datos de la encuesta, el uso de tarjetas de crédito
como medio de obtener crédito estd poco extendido (2% de los hogares) y el saldo mediano de
este tipo de deuda es muy bajo (500 euros).

En cuanto a las ratios desarrolladas en la encuesta, que permiten establecer la carga finan-
ciera de los hogares con cargas pendientes, el hogar endeudado mediano dedica un 17% de su
renta bruta al pago de sus deudas (2,5 puntos porcentuales mas que en 2002), cifra que disminuye
amedida que los ingresos aumentan. Notablemente, el stock de deuda pendiente representa, en la
mediana, el 99,3% de los ingresos anuales del hogar. La proporcion de hogares que destinan mas
del 40% de su renta bruta al pago de sus deudas es de un 11,7% de las familias endeudadas (un
5% mayor que en 2002). Por otra parte, un 19,1% de los hogares endeudados tiene una deuda que
supera en mds de tres veces sus ingresos brutos anuales. Las deudas representan el 17,2% del
valor total de los activos (activos reales y financieros) para el hogar endeudado mediano, y el
11,1% de los hogares endeudados tiene deudas superiores al 75% de sus activos. Por otro lado, en
2005 se observa cierta disminucién respecto a 2002 en relacion al gasto mediano de los hogares
en alimentacidn y otros bienes no duraderos. El gasto en automdviles y otros vehiculos, asi como
en otros bienes duraderos, se habfa incrementado, fruto de un aumento en el porcentaje de hoga-
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res que realiza estos gastos. El porcentaje de familias que adquieren un vehiculo a lo largo del afio
habia también aumentado, en general, para todos los grupos de hogares.

Los datos de la EFF revelan que, en los afios anteriores a la crisis, los patrones de endeuda-
miento que la literatura ha asociado con el exceso de apalancamiento previo a la citada crisis,
estaban presentes en la economia espafiola. En particular, se aprecia un aumento significativo
tanto de la deuda hipotecaria como de la financiacion para gastos de consumo duradero y no
duradero. Cabe destacar, ademds, que este comportamiento se habia generalizado para todos los
grupos de renta analizados.

Mientras que la EFF recoge informacion fundamentalmente de cardcter descriptivo, la En-
cuesta de Condiciones de Vida (ECV), elaborada anualmente por el INE, permite aproximar
aspectos cualitativos relativos a las valoraciones que los hogares espafioles realizan respecto a
sus gastos de consumo y sus condiciones financieras. Asimismo, esta encuesta permite identificar
algunas pautas regionales. Las encuestas realizadas hasta la fecha cubren el periodo 2006-2008.

De acuerdo ala ECV, el 60,1% de los hogares andaluces presentaban algtin tipo de dificul-
tades para “llegar a fin de mes”. En 2008, este porcentaje habia alcanzado el 69,9%. Sin embargo,
en 2008, en Espaiia, el porcentaje medio de hogares que tenian dificultades para llegar a fin de
mes se estimaba en torno al 60%. Por otro lado, la ECV sefiala también que el 31,2% de las
familias espafiolas consideraba en 2006 que no tenian capacidad para afrontar gastos, aunque ese
porcentaje se habia reducido al 28,1% en 2008. En Andalucia, sin embargo, un 43,1% de las
familias andaluzas encuestadas en 2006 aseguraba no poder atender gastos imprevistos por enci-
ma de 525 euros, siendo este porcentaje del 39,1% en 2008, en cualquier caso sensiblemente
superior a la media espafiola.

Comparativamente, el gasto mensual medio en vivienda principal correspondiente a la re-
gién de Andalucia ascendi6 en 2006 a 185 euros (que supone aproximadamente un 79% de la
media nacional), a 203 euros en 2007 y a 236 en 2008, en todos los casos en torno a un 10-15%
superior a la media espafiola. Este dato no resulta sorprendente si se tiene en cuenta que la renta
media nacional per cdpita era de 8.403 euros en 2005 en Espafia, mientras que en Andalucia era
de 6.859 euros. Aun cuando no se dispone de los datos de renta en la ECV de 2008, en 2007, en
Espafia, ya habia alcanzado los 9.560 euros (suponiendo un incremento del 14% respecto a 2005),
mientras que en Andalucia habia ascendido hasta los 7.743 euros (incremento del 13%, tomando
como referencia 2005).

En cuanto a los niveles de crédito, es preciso sefialar que es la ECV de 2008 la que
incorpora, por vez primera, la informacion mas detallada a tal respecto a escala regional. De este
modo, se sefiala que en 2008 el porcentaje de hogares sin préstamos y que, sin embargo, declaran
demandarlos asciende al 1,7% en el territorio nacional, mientras que en el caso de Andalucia se
sitda en el 2,6%. Por su parte, en relacion a la situacién crediticia de las familias espafiolas en
2008, el 15,7% de los hogares espaiioles tenia pagos pendientes de compras a plazos para bienes
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de consumo duradero, siendo este porcentaje del 19,9% en Andalucia, mientras que el 9,8% de
los encuestados para el promedio nacional declaraba tener pagos pendientes relacionados con la
vivienda, alcanzando este porcentaje el 11,8% en el caso andaluz.

3.2. consumo y crédito en andalucia: evolucion reciente

(Cémo han evolucionado las principales magnitudes agregadas en Andalucia en rela-
cion a la media espafiola? El Cuadro 1 refleja el volumen agregado en gastos de consumo de los
hogares espaiioles en millones de euros para el periodo 2000-2007. En términos generales, Anda-
lucia muestra un crecimiento del consumo mayor que la media espanola, pasando de 64.294
millones de euros en 2000 hasta situarse al final del periodo analizado en 103.354 millones de
euros, lo cual supone un crecimiento del 60,75%. A nivel nacional, la tendencia al consumo de los
espafoles también guarda una tendencia creciente para todo el periodo considerado, pasando de
425.892 millones de euros en 2000 a 651.055 millones de euros en 2007, lo cual supone un ritmo
de crecimiento del 52,86%. El Cuadro 2 muestra la tasa de variacion interanual del consumo para
las provincias andaluzas y Espafia. Los resultados muestran que, en términos generales, en Espa-
fla y Andalucia el consumo ha aumentado en todos los periodos, si bien entre 2002 y 2004 las
tasas de crecimiento eran generalmente mayores para la media espafiola que para las provincias
andaluzas, siendo la situacion la inversa, sin embargo, a partir de 2005. Por provincias, Granada,
Jaén y Mdlaga mostraron una disminucién de los niveles de consumo en 2001 (-1,15%, -1,05%,
y -0,73%, respectivamente) y, sin embargo, pasaron a situarse entre las de mayor tasa de creci-
miento en los afios anteriores a la crisis, desde 2005. El Gréfico 1 refleja el consumo de las pro-
vincias andaluzas con respecto al total de Andalucia. Sevilla es la provincia andaluza con el
mayor nivel de consumo en términos relativos para todo el periodo analizado, seguida de Mdlaga,
C4diz y Granada. Con respecto a la media nacional (Gréfico 2) el mdximo nivel de consumo se
observa en Sevilla (3,68% para 2004), siendo los niveles generales inferiores al 3% para el resto
de las provincias durante todo el periodo analizado. El Grafico 2 permite asimismo corroborar
que el consumo de los hogares en Andalucia habifa aumentado respecto al total de Espafia entre
2005 y 2007.

En lo referente a la financiacidon bancaria a hogares, el Cuadro 3 muestra la evolucion
del crédito a otros sectores residentes en millones de euros en las provincias andaluzas y la media
nacional en el periodo 2000-2009. En este periodo, el crédito en Andalucia se multiplicé por 3,65,
pasando de 62.622 millones de euros en 2000 hasta 228.757 millones de euros en 2009. Por su
parte, en Espafia el crédito fue 3.4 veces superior en 2009 respecto a 2000 (pasando de 526.633
millones de euros a 1,7 billones de euros). El Cuadro 4 muestra la evolucién de la tasa de creci-
miento interanual del crédito bancario para las provincias andaluzas y Espana. Cabe destacar que
la mayor tasa de crecimiento de crédito bancario para el periodo 2000-2007 se registra en Almeria
en 2005 (34,9%) y 2007 (18,6%). En segundo lugar se encuentra Malaga con un maximo creci-
miento también en 2005 (34,3%), seguida por Sevilla que en 2006 presentd un crecimiento del
crédito al sector privado del 25,8%. En todo caso, en 2007 se observa un punto de inflexion

121



Hapbitos de Consumo y Crédito Bancario

generalizado en todas las provincias andaluzas, con un estancamiento del crédito al sector priva-
do que se tornaria en reduccion neta en 2009. El Gréfico 3 analiza la evolucién del crédito banca-
rio en las provincias andaluzas en relacion al total de la region. Puede observarse que la mayor
participacion de crédito bancario se da en Sevilla (25,5%) para la totalidad del periodo analizado,
seguida por Mdlaga (20,1%) y Cadiz (12,1%). La evolucién del crédito bancario en las provincias
andaluzas con respecto de la media nacional se muestra en el Gréfico 4. Los resultados muestran
que la media andaluza ha crecido progresivamente respecto al promedio espafiol, lo que sugiere
una mayor tendencia hacia el endeudamiento en la regién comparado con la media nacional.

Cuadro |: Consumo de los hogares en Andalucia y en Espafia (2000-2007).
Millones de euros

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Andalucia 642946 710159 726487 757550 83.1098 89703, 964987 1033542
Almerfa  5.7752 6.253,1 65549 7.020,7 7.622,5 8.287,5 9.022,5 97177
Cadiz 8.936 100416 102723 106838 117907 126243 134143 14.1478

Cdérdoba 62729 70083  7.127,6 7.445,6 8.149,6 8.893,1 9.519,1 102911
Granada  6.640, | 7.5885 75014 7.8414 8.780,8 9.136,1 10.1344 10.8454
Huelva  4.178,7 47157 47621 4.977,6 56163 6.053,1 6.539,6 7.020,9
Jaén 5.112,1 5.706,7 5.647 5.807,6 64364 6.9937 7.542,3 80122
Mdlaga 119875 132946 13.1972 14201,7 154975 170251 184193 19.7153

Sevilla 15400,1 164074 175863 177763 19216 206902 219072 23.6038
Espafia  425.892,7 4402774 4672665 4942384 526464 5627444 6069267 651.0551

Fuente: FUNCAS y elaboracién propia.

Cuadro 2:Tasa de variacién interanual del consumo en Andalucia y Espafia (2000-2007).

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Andalucia 10,45 2,30 4,28 9,71 793 7,58 7,10
Almerfa 8,28 4,83 7,11 8,57 8,72 8,87 7,71
Cadiz 12,37 2,30 4,01 10,36 7,07 6,26 547
Cdrdoba 11,72 1,70 4,46 9,46 9,12 7,04 811
Granada 14,28 -1,15 4,53 11,98 4,05 10,93 7,02
Huelva 12,85 0,98 4,53 12,83 7,78 8,04 7,36
Jaén [1,63 -1,05 2,84 10,83 8,66 7,84 6,23
Mélaga 10,90 -0,73 7,61 9,12 9,86 8,19 7,04
Sevilla 6,54 7,19 1,08 8,10 7,67 5,88 7,74
Espafa 3,38 6,13 5,77 6,52 6,89 7,85 7,27
Fuente: FUNCAS y elaboracién propia.
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Grdfico |: Consumo de los hogares en las provincias andaluzas con respecto al total de Andalucia (%)

(2000-2007).
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Fuente: FUNCAS y elaboracion propia.

Grdfico 2: Consumo de los hogares en Andalucia (por provincias) con respecto al total de Espafia (%)
(2000-2007).
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Fuente: FUNCAS y elaboracién propia.

En su conjunto, los datos relativos al consumo y al crédito de los hogares corroboran una
tendencia mas significativa hacia el endeudamiento en Andalucia en comparacién con la media
nacional, en paralelo a mayores incrementos en el gasto en consumo de los hogares en esta region
en relacién al promedio de Espafia. Como consecuencia de este sobreendeudamiento, cabria es-
perar que los niveles de ahorro de los hogares andaluces se hayan reducido respecto a la media
espaiiola. Estos datos parecen confirmarse cuando se analiza la informacion contenida en el Cua-
dro 5, en el que se muestra que mientras que la media nacional mantiene una tendencia relativa-
mente creciente durante todo el periodo analizado en al ahorro bruto familiar, la media andaluza
muestra una evolucion mds irregular y generalmente decreciente. El Cuadro 6 muestra la tasa de
variacion interanual del ahorro bruto de las economias domésticas que muestran una reduccién
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del ahorro de los hogares en Andalucia, particularmente intensa entre 2004 y 2007. Por el contra-
rio, la tasa de variacion del ahorro bruto en la media de los hogares espafioles se mantiene en tasas
positivas, si bien decrecientes, desde el 11,4% en 2001 hasta el 3% en 2007. En cuanto al peso de
las distintas provincias (Grafico 5), en el ahorro de los hogares andaluces, cabe destacar el des-
censo registrado en Sevilla, que pasa de representar el 35,6% en 2002 al 9,7% en 2007. Por el
contrario, Mdlaga registra un importante crecimiento en su participacion en al ahorro bruto de las
familias andaluzas, incrementando su peso relativo del 19,3% en 2001 hasta el 34,5% en 2007.
Por otro lado, el Gréfico 6 muestra el peso del ahorro bruto de Andalucia con respecto a la media
nacional en términos globales y a escala provincial, mostrando la disminucién del peso del ahorro
de los hogares andaluces en la economia espaiiola en los afios anteriores a la crisis financiera.

Cuadro 3: Crédito bancario al sector privado en las provincias andaluzas y Espafia, (2000-2009).
Millones de euros

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Andalucia 626224 713582 823094 97.1998 119789, 1574698 1954433 2274283 2344522 2287577
Almerfa 64373 76963 88374 102537 124238 167612 21.1574 250926 256215 252769
Cadiz 79424 92875 106491 124052 150529 195359 239935 272869 28111 275525
Cérdoba 64062  7.1215 83386 100338 122162 157229 193991 22766  23.101,1 219645
Granada 66021 75339 87096 102112 12330 169896 211226 251115 266069 257915
Huelva 34461 38871 43091 51932 62878 8154 100402 115754 119782 117572
Jaén 41662 45922 52553  6.0862 7233 87651 104484 118094 123787 120727
Malaga 108434 125483 147795 184955 244164 328014 405026 465679 47354 458593
Sevilla 167787 186914 214307 24521, 29829 387782 487794 572187 593009 584831
Espafia 526633 5860104 6622721 7619275 9003828 |1.147.746 1445298 1.691.933 1795109 1.776540

Fuente: Banco de Espafia. Elaboracién propia.

Cuadro 4:Tasa de variacién interanual del crédito bancario en Andalucia y Espafia (2000-2009).

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Andalucia 1395 15,35 18,09 2324 3146 24,11 16,37 3,09 243
Almerfa 19,56 14,83 16,03 21,16 3491 26,23 18,60 211 -1,34
Cédiz 16,94 14,66 16,49 21,34 29,78 22,82 1373 302 -1.99
Cdrdoba [1,17 17,09 2033 21,75 28,71 2338 17,36 147 -492
Granada 14,11 1561 17,24 20,75 37,79 2433 18,88 596 -3,06
Huelva 12,80 10,86 20,52 21,08 29,07 2372 1529 348 -1,85
Jaén 1023 14,44 158 18,84 21,18 19,20 13,03 482 247
Malaga 1572 17,78 25,14 3201 34,34 2348 14,98 1,69 3,16
Sevilla 1,40 14,66 1442 21,65 30,00 25,79 17,30 3,64 -1,38
Espafia [1,27 1301 15,05 18,17 2747 2592 17,06 6,10 -1,03
Fuente: Banco de Espafia. Elaboracion propia.
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Grdfico 3: Crédito bancario a los hogares en las provincias andaluzas con respecto al total de Andalucia (%)
(2000-2009).
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Fuente: Banco de Espania. Elaboracidn propia.

Grdfico 4: Crédito bancario a los hogares en Andalucia (por provincias) con respecto al total de Espafia (%)
(2000-2007)
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Fuente: Banco de Espafia. Elaboracidn propia.

El crecimiento relativo del endeudamiento respecto al ahorro en Andalucia se refleja en la ratio
de apalancamiento del sector privado, aproximada mediante la ratio “créditos/depdsitos”. Este co-
ciente se ha incrementado de forma muy significativa en las provincias andaluzas, desde valores
ligeramente superiores a la unidad en 2000, hasta situarse en promedio por encima de 2,2 en la region
en 2009, mientras que en el promedio de Espafia se situaba en 1,5. El conjunto de los datos analizados
parece sugerir que, aunque en Andalucia se partia de niveles de consumo mads reducidos que en el
promedio espafiol, el aumento del endeudamiento familiar por encima del promedio nacional ha
podido repercutir de forma significativa en un mayor consumo en los afos anteriores a la crisis
financiera. En el siguiente apartado, se realiza una aproximacion empirica que trata de aproximar la
significacion estadistica de estas relaciones y sus implicaciones en el contexto de la crisis financiera.
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Cuadro 5:Ahorro bruto de los hogares en Andalucia y Espaia (2000-2008).
Millones de euros

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Andalucia 5.064,2 17747 41109 58245 3.045.3 2.8262 24152 2.028,6
Almerfa 4849 3119 436,6 552,6 379,5 3042 2164 181
Cadiz 635,1 16,8 4934 746,6 2193 287,6 3524 302,6
Cérdoba 5796 2853 455,6 638,8 4143 307,7 2758 2256
Granada 5092 -9,5 406,9 661,7 230,7 5572 360,6 230,6
Huelva 3331 77,6 261,5 373,1 1262 [152 106,3 1274
Jaén 4791 84,9 3513 5323 2573 203,1 180,5 1277
Malaga 9759 2763 1.475,8 1.580,3 [.152,7 847,5 7.36,5 700,6
Sevilla 1.067,3 6314 230 7395 265,3 2034 186,7 1.96,2

Espafia  63.7795 71023 733552 768902 829063 88.1538 915009 942418

Fuente: Banco de Espafia. Elaboracién propia.

Cuadro 6:Tasa de variacién interanual del ahorro bruto en Andalucia y Espafia (2000-2007).

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Andalucia -64,96 131,64 41,68 -47,72 -7,19 -14,54 -16,01
Almerfa -35,68 39,98 26,57 -31,32 -19,84 -28,86 -4543
Cadiz -81,61 322,43 51,32 -70,63 3114 22,53 -14,13
Cérdoba -50,78 59,69 40,21 -35,14 -2573 -10,37 -18,20
Granada -101,87 -4.383,16 62,62 -65,14 141,53 -3528 -36,05
Huelva -76,70 236,98 42,68 -66,18 -8,72 -7,73 19,85
Jaén -82,28 313,78 51,52 -51,66 -21,06 -11,13 -29,25
Malaga -71,69 434,13 7,08 -27,06 -26,48 -13,10 -4,87
Sevilla -40,84 -63,57 221,52 -64,12 -23,.33 -8,21 5,09
Espafia [1,36 328 4,82 7,82 6,33 3,80 3,00

Fuente: Banco de Espafia. Elaboracién propia.

Grdfico 5:Ahorro bruto de los hogares en las provincias andaluzas con respecto al total de Andalucia (%)
(2000-2007).
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Fuente: Banco de Espafia. Elaboracién propia.
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Grdfico 6:Ahorro bruto de los hogares en Andalucia (por provincias) con respecto al total de Espafia
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Fuente: Banco de Espana. Elaboracién propia.

Grdfico 7: Ratio de endeudamiento (crédito/depdsitos).
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Fuente: Banco de Espafia. Elaboracidn propia.

4. Crédito y habitos de consumo: una aproximacion
empirica

En el apartado anterior se muestra que el endeudamiento de los hogares espafioles —y, en
particular, de los andaluces- ha crecido de manera importante en los afios anteriores a la crisis
financiera. Con el fin de establecer los factores determinantes de los diferentes componentes del
gasto de los hogares espafioles, se realiza un andlisis empirico de la evolucién del gasto en consu-
mo a escala regional (gastoc,), en la que este gasto depende de la renta per cdpita en cada region
(renta,),los niveles de inflacién (inf,), 1a ratio de apalancamiento “créditos/dep6sitos” (deuda,) y
una variable proxy de la exposicion al mercado inmobiliario, la tasa de crecimiento de las fincas
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hipotecadas (hipo,)’ . Como variable dependiente se emplea tanto una variable aproximativa de
gastos corrientes de consumo —que incluyen el gasto en alimentacion, tabacos y otros gastos a
corto plazo- como otra basada en el gasto total —que incluye el desembolso en bienes de consumo
duradero. Los datos corresponden a un panel regional en el que la ecuacion de gasto para cada
regién i (comunidad auténoma) en el periodo 1988-2007 se expresa, en su forma reducida, como:

Gastoc, = f(renta, +1inf, + deuda, + hipo,) (D

La estadistica descriptiva y las fuentes de las variables analizadas se muestran en el
Cuadro 7. Las variables explicativas seleccionadas corresponden a las sefialadas principalmente
en los modelos tedricos y empiricos analizados en la seccion 2 (Abdih y Tanner, 2009, Leth-
Petersen, 2009), en la que el coste de la financiacidn se presupone similar en el territorio nacional
y, como aproximacion del endeudamiento se incorpora la ratio “créditos/depésitos” cuya funcidn
de densidad acumulada (Gréfico 8) sugiere que se distribuye segtin una distribucién normal. Para
la estimacidn de los determinantes de los distintos componentes del consumo de los hogares se ha
utilizando un modelo de efectos aleatorios. En cuanto a la metodologia de datos de panel conside-
rada, el test de Hausman (1978) sugiere que no es posible rechazar la hipdtesis nula de preferen-
cia por el método de efectos aleatorios (frente a la alternativa de efectos fijos) para la aproxima-
cion regional del gasto en consumo. Con objeto de corregir posibles problemas de endogeneidad
en la especificacion, las variables explicativas se especifican con un retardo.

Los resultados se muestran en el Cuadro 8, tanto para el conjunto de regiones espafiolas
como para Andalucia. En consonancia con los principales estudios internacionales, las estimacio-
nes sugieren la existencia de una relacion positiva y significativa entre la renta y el gasto en
consumo. Asimismo, conforme a lo esperado, el coeficiente de la tasa de inflacién es negativo y
significativo. En cuanto a la ratio de endeudamiento, esta tiene un efecto positivo y estadisticamente
significativo sobre el gasto en consumo. En particular, si se analiza la significacién econémica de
los coeficientes se muestra que un incremento de un 1% en el endeudamiento supone un aumento
de un 7,7% en el crecimiento del gasto en consumo en el promedio de las regiones espafiolas. Sin
embargo, en el caso de Andalucia el impacto de un 1% en el crecimiento de la ratio “créditos/
dep6sitos” sobre la tasa de variacion del consumo es del 9,7%, dos puntos porcentuales superior
a la media espafola, lo que sugiere la existencia de una mayor sensibilidad del consumo al
apalancamiento en esta region. La desagregacion por tipos de gasto (la disponibilidad de datos
solo permite realizarla para el conjunto de comunidades auténomas) permite observar que el
efecto del apalancamiento sobre el consumo es mas reducido (3,5%) que en el caso de los bienes
de consumo duradero (9,2%). En su conjunto, los resultados sugieren que en el caso de Andalu-
cfa, la tendencia hacia el endeudamiento del sector privado ha tenido un mayor impacto sobre el
consumo en la medida en que los hogares y empresas andaluzas parecen mostrar una mayor
sensibilidad del gasto en consumo al nivel de apalancamiento financiero.

5 . . L . ., .. . P
Junto con las hipotecas se considerd, alternativamente, el nimero de viviendas vendidas. Si bien los resultados fueron, en general,
similares, la bondad del ajuste fue mds reducida.
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Cuadro 7: Estadistica descriptiva para el estudio empitico de la relacién consumo-deuda en las regiones espafiolas

Variables expresadas en tasa de variacion ~ Media Desviacion tipica Min. Max.
Gasto total 0,05 0,04 -0,08 0,21
Alimentos, bebidas y tabacos 0,03 0,06 -0,14 0,26
Resto de gastos (consumo duradero) 0,06 0,05 -0,1'l 0,22
Renta per cédpita 0,04 0,01 0,01 0,07
Inflacion 0,03 00l 0,02 0,04
Razdn “crédito/depdsitos” 1,79 0,67 0,15 345
Incremento fincas hipotecadas 0,26 0,21 0,003 0,99

Fuente: Banco de Espafia. Elaboracién propia.

Grdfico 8: Distribucion de la razén “créditos/depdsitos”.
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Fuente: Banco de Espafia. Elaboracidn propia.

Cuadro 8: Modelo de regresién de efectos aleatorios para la relacién consumo-deuda de los
hogares en las regiones espafolas.

Espaiia Andalucia
Alimentos, bebidas Resto de Gastos
Gasto total y tabacos (consumo duradero) Gasto total
Coeficiente  valor-p Coeficiente  valor-p Coeficiente valor-p  Coeficiente valor-p
Renta per cdpita renta | 0,586 0,059 0,795 0,101 0,552 0,109 1,006 0,002
[0310] [ 0485] [ 0345] [ 0320]
Inflacidn ) 2,051 0,001 0367 0715 2496 0,000 3,167 0,002
infel 06441 [ 1006] [0716] [ 1044]
Ratio "Crédito/ deuda | 0077 0,091 0,035 0012 0,092 0,068 0,097 0,083
Depdsitos” [ 0045] [ 0071] [ 0050] [ 0044]
Incremento en Hipot-| 0,001 0,053 0,000 0,765 0,001 0,025 0,004 0,741
fincas hipotecadas [ 0000] [ 0001] [ 0000] [ 0012]
Constante 0,084 0,001 0,008 0,865 0,103 0,000 0,118 0,002
[ 0025] [ 0046] [ 0028] [ 0038]
Obs. 288 288 288 20
R2 0,83 0,80 08l 0,72
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5. Conclusiones

En este trabajo se realiza una aproximacion de los determinantes de los hdbitos de con-
sumo de los hogares espafioles y andaluces, prestando especial atencién a los efectos del endeu-
damiento crediticio sobre el gasto en consumo. Un repaso de los estudios recientes sugiere que en
un elevado nimero de paises, el consumo se ha encontrado cada vez mas ligado a la financiacion
crediticia y ésta tltima se ha convertido en uno de los determinantes principales del mismo, junto
con otros habitualmente identificados como la renta y los precios. Sin embargo, el
sobreendeudamiento se ha convertido en uno los principales desequilibrios que han de afrontar
numerosas economias con la crisis financiera que comenzara en agosto de 2007. Aun cuando los
datos no permiten atin comprobar los efectos de largo plazo de este endeudamiento, es posible
que exista un umbral a partir del cual el gasto en consumo se reduce por una excesiva deuda. Esta
relacién depende, en gran medida, de la sensibilidad del consumo al crédito que, en este articulo,
es uno de los objetivos empiricos que se trata de estudiar para las regiones espafolas y, en parti-
cular, en el caso de Andalucia.

De los datos y resultados mostrados en este articulo pueden desprenderse, con cardcter
general, las siguientes conclusiones:

Un elevado nivel de endeudamiento generalmente conlleva un alto servicio de la deuda
(pago de intereses) y restringe la capacidad de los hogares para retomar el acceso a la financia-
cién externa adicional. En este sentido, como sucede en Estados Unidos, en Espafia no sélo la
oferta de crédito puede haberse visto reducida (como muestran los datos de este articulo) debido
al deterioro de la calidad de la demanda crediticia, sino que esta dltima también podria haberse
reducido por la incapacidad de los hogares para hacer frente a deuda adicional.

En el caso de Andalucia, estas relaciones podrian haberse exacerbado dado que, como
sugiere el andlisis empirico de este trabajo, la sensibilidad del consumo a las ratios de deuda
(aproximada por el cociente “créditos/depésitos”) en Andalucia parece mds elevada que en el
promedio de las regiones espaiiolas. Esto podria explicar, en parte, cémo partiendo de niveles de
consumo y endeudamiento mds reducido, se muestra un apalancamiento y un gasto en consumo
mds elevado que la media en los afios inmediatamente anteriores a la crisis.

En los préximos afios, la economia andaluza y, en general, la espafiola, deberdn conti-
nuar corrigiendo los desequilibrios en los niveles de endeudamiento. Esta correccion o deleveraging
se convertird en una condicién necesaria para reactivar el consumo una vez que la crisis ha de-
mostrado que en los paises donde la dependencia del ahorro externo es mas significativa (como
Espaiia o Estados Unidos) serd dificil que en los préximos afios el crédito pueda crecer a las tasas
que lo hizo en los afios inmediatamente anteriores a la crisis financiera.
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El subsector Inmobiliario en Andalucia. El impacto
de las crisis

Introduccion

Durante un prolongado periodo de tiempo (1996-2007), la economia espaiiola crecié por
encima de la media de la Union Europea y de la Eurozona. El crecimiento se apoyé en gran parte
en el fuerte empuje desplegado por el sector de la construccién. Como consecuencia de dicha
evolucion, la participacion del citado sector en la actividad productiva y en el empleo de la eco-
nomia espaiiola superé ampliamente las correspondientes a dichas dreas econémicas.

En dicha etapa el sector de la construccidn crecié en Espafia ampliamente por encima del
conjunto de la economia. La participacion del sector fue el 17,9% del PIB y el 13,8% del empleo
en 2007. La aportacién de la construccién al crecimiento del PIB y del empleo de la economia
espafiola superd su participacion en dichas magnitudes en la fase de expansion ciclica citada.

Mientras que la inversion en vivienda aparece como el gran protagonista de la expansion de
la economia espafiola en la fase citada, el papel de la construccion no residencial en dicha expan-
sion fue también trascendente. La construccion no residencial incluye la edificacion no destinada
avivienda y a la obra civil. Ambos componentes han experimentado un largo periodo expansivo,
que ha continuado incluso en la fase de crisis, en especial el apartado de la obra civil.

La construccidn residencial resulté favorecida por la conjuncién de una serie de variables
que impulsaron su expansién. Destacaron las excepcionales condiciones de financiacién crea-
das tras el acceso de Espaiia al Eurosistema en los afios noventa. Ello supuso un autentico “shock™
de oferta. Junto a una mejoria sustancial de las condiciones de financiacidn, se disfruté de una
amplia disponibilidad de financiacion crediticia para la promocion y venta de viviendas.

El origen de los recursos prestables descansé en gran parte en la apelacién al ahorro mayo-
rista del resto del mundo por parte de las entidades de crédito. El crédito inmobiliario reforzé
sustancialmente su presencia en el conjunto del crédito al sector privado en Espafia en dicho
periodo. Destacé sobre todo la fuerte expansion del crédito a promotor, que vio crecer su relacion
con el PIB desde el 4,5% de 1997 hasta el 30% de 2007.

El intenso proceso de entrada de inmigrantes en Espaiia evitd estrangulamientos de oferta
en la construccidn ligados a la mano de obra. Los ayuntamientos desarrollaron en este periodo
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unas politicas urbanisticas proclives a la calificacion de suelo con destino a la construccidn resi-
dencial. Todo lo anterior aporto a la oferta de vivienda una elasticidad superior respecto de otras
fases expansivas precedentes.

En el verano de 2007, momento de la llegada de 1a crisis, en Espafia se estaban desacelerando
los aumentos de precios de la vivienda y estaban bajando ligeramente las ventas de dicho activo,
tras el maximo alcanzado en 2006. En este ejercicio, dichas ventas se aproximaron al millén de
viviendas, con un ligero predominio de las ventas de viviendas usadas sobre las de nueva cons-
trucciéon. Como consecuencia de una demanda recalentada por las condiciones de financiacién
excepcionales, por la expansion del empleo y por las expectativas de aumentos constantes de los
precios, estos dltimos registraron en Espafia un aumento acumulado préximo al 200% en diez
afios de expansion del mercado de vivienda.

En estos diez afios también reacciond al alza la oferta de viviendas. Asi, se iniciaron en
Espafia mds de seis millones de viviendas en la década comprendida entre 1997 y 2007, mientras
que el aumento neto de hogares en dicha etapa fue de 3,9 millones. El stock de viviendas, que en
el Censo de 2001 se situd en torno a los 21 millones, debid situarse en 2007 en las proximidades
de los 25 millones de viviendas, superando ampliamente a los 16,4 millones de hogares existen-
tes al final de dicho afio.

El valor de la riqueza inmobiliaria también habia crecido de forma sustancial en dicha
etapa. El crédito inmobiliario supuso en 2007 el 60% del crédito total al sector privado del con-
junto de entidades de crédito, correspondiendo a las cajas de ahorros una participacion amplia-
mente superior. La crisis iniciada en 2007 provoc6 un cambio amplio en las expectativas del
mercado de vivienda. Las ventas de viviendas disminuyeron con fuerza en 2008-09, mientras que
los descensos de precios han sido mds moderados, por debajo del 12%, entre el periodo con
precios mds elevados y el periodo con precios mds reducido. El ajuste derivado de la caida de la
demanda ha descansado en el retroceso de la nueva oferta. Las viviendas iniciadas en 2009 repre-
sentaron solo el 12,8% de las de 2006.

En la economia espaiiola de 2009-10 el sector de la construccion ha reducido sustancialmente
su participacién en el PIB y en el empleo. El desequilibrio exterior se redujo casi a la mitad en
2009, pero reaparecié un viejo desequilibrio del pasado, el déficit de las administraciones publi-
cas, que alcanzé el 11,2% del PIB.

En Andalucfa, la presencia del sector de la construccién en su economia resulta mayor que
en el conjunto de la economia espafiola, especialmente en el caso del subsector inmobiliario.
Andalucfa tiene el 17,5% de todas las viviendas de Espafia y el 16,8% de los hogares. Durante la
etapa de auge citada el sector de la construccion elevé su participacion en el PIB de Andalucia
desde el 6,9% de 1997 hasta el 12,9% en 2007. Por una parte, la obra ptblica licitada en Andalu-
cia habfa aumentado a un ritmo superior al de Espafia. Por otro lado, la construccién residencial
habia crecido a un ritmo superior al de Espafia
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En 2007 se daban, pues, todas las condiciones para que una contraccion trascendente del
sector afectase de forma considerable a toda la economia andaluza. Y esto fue lo que ocurri6: la
crisis financiera de 2007 se transformé en una crisis econémica significativa y el importante
racionamiento de crédito derivado de la misma, asi como la caida del empleo sufrida desde enton-
ces han afectado de forma sustancial a la construccién y venta de viviendas en Andalucia después
de dicho afio.

Al igual que en el caso de Espafia, el peso del ajuste provocado por la menor demanda de
vivienda ha recaido en Andalucia sobre todo en las iniciaciones de viviendas, que han retrocedido
de forma espectacular en el bienio 2008-2009, mientras que el descenso de los precios ha sido
también moderado. Tales descensos han sido sobre todo acusados en las provincias costeras an-
daluzas, en las que habian tenido lugar los mayores aumentos del parque de viviendas en la fase
de expansion previa a la crisis. Destaca la presencia de un importante stock de viviendas de nueva
construccién no vendidas, que en el caso de Andalucia podria situarse en el entorno de las 145.000
viviendas al término de 2009, a la vista de los resultados obtenidos en las estimaciones indirectas
efectuadas sobre el alcance de dicho stock (J. Rodriguez, y E. Fellinger, 2009).

La crisis financiera y econdmica redujo en 2008-2009 el nivel relativo del PIB por habitante de
dicha autonomia respecto del nacional. La crisis ha vuelto a poner de manifiesto la conveniencia de
lograr en Andalucia una composicién mds diversificada de la oferta productiva. La recuperacion del
mercado de vivienda en Andalucia resulta necesaria para lograr una mayor dinamizacién de su eco-
nomia. Sin embargo, seria conveniente introducir elementos adicionales de sostenibilidad tanto en la
politica econémica del ejecutivo regional como en el planeamiento urbanistico de los municipios.

El resto de este capitulo se estructura como sigue. En el primer apartado de este trabajo se
comentan algunas de las caracteristicas del sector de la construccidn en Espafia. En el segundo
apartado se describen algunos aspectos destacados de dicho sector en Andalucia. En el tercero se
comentan los origenes y la evolucién de la crisis financiera y econdmica de 2007-2009 y se
resumen los aspectos mds destacados del mercado de vivienda en Andalucia y el impacto de la
crisis en dicho mercado. En el cuarto apartado se analiza el comportamiento de las provincias
andaluzas en la evolucion del mercado de vivienda en Andalucia. En el quinto y dltimo apartado
se han recogido las principales conclusiones emanadas de este trabajo.

I. La construccion en la economia espaiiola

El sector de la construccién es “clave” en la economia espafiola, tanto por su acusada pre-
sencia en el PIB como por su significativa incidencia sobre el resto de las actividades productivas
(Eméritos, 2010). Por otra parte, dicho sector ha sido el mds dindmico de la economia espafola
desde la mitad de la década de los afios noventa hasta 2007. La construccion explica gran parte
del retroceso de dicha economia posterior a este dltimo ejercicio.
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El sector citado ejerce una fuerte repercusion sobre otras actividades productivas, tanto por
el alto contenido del mismo en consumos intermedios como por su incidencia sobre el nivel de
empleo. Por otra parte, este sector adolece de una elevada variabilidad ciclica en su comporta-
miento, superior a la de los restantes componentes del PIB. La evolucion del sector citado tras-
ciende a las condiciones de crecimiento de la economia, puesto que su comportamiento afecta a
la competitividad del tejido productivo (Matea, L1. y Sanchez, C., 2006).

Se comentan, a continuacion, en este apartado, algunos aspectos destacados de la cons-
truccion. Se subrayan algunos rasgos diferenciales del sector, como el cardcter acentuado de los
ciclos del mismo, la fuerte dispersién empresarial y su acusada rotacion, el intenso efecto de
“arrastre” respecto de otras actividades productivas, la menor productividad del empleo, la fuerte
dependencia respecto de la financiacion externa, la presencia de tres componentes diferenciados
(vivienda, edificacion no residencial y obra civil) dentro del sector, junto al mas reducido peso de
la rehabilitacion en Espafia dentro de la construccién respecto del resto de la UE. Se analiza, por
ultimo, el comportamiento de la construccidn y de sus principales componentes a lo largo del
ultimo ciclo de la economia espafiola.

Como se ha indicado, los ciclos del sector de la construccién son mds acentuados que
los del conjunto de la economia espafiola. Asi, en la tltima etapa de auge el sector de la construc-
cidén crecié a un ritmo medio anual del 6,4% entre 1997 y 2007, frente al 3,8% en que lo hizo el
PIB de la economia espailola (Grafico 1). Entre 2007 y 2009 el PIB retrocedi6 a un ritmo medio
del -1,4%, mientras que el sector de la construccion lo hizo a un ritmo sustancialmente mas
acusado, el -8,4%. Las fluctuaciones sufridas por el empleo han sido mayores en dicho sector
que en el conjunto de la economia durante el ciclo citado. El largo periodo que conlleva la obten-
cién de los productos de la construccion (edificios y obra civil, basicamente) contribuye a las
acentuadas fluctuaciones del sector. Dicho comportamiento se ha convertido en una constante
bésica de la evolucidn histérica de la economia espaiiola.

Grdfico |. Economia Espafiola. PIB y Construccién
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Por otra parte, la construccion en Espafa se caracteriza por la existencia de una profunda
disparidad entre las empresas del sector. En 2008, segtin el Ministerio de Fomento, habia en
Espafia 419.570 empresas dedicadas a la construccién (Tabla 1). Dentro de dicho total solo el
0,4% del conjunto de las empresas tenia 100 o mas empleados, ocupando dicho segmento empre-
sarial al 18,7% del empleo total. De los 4,9 millones de empresas creadas en Espafia entre 1999 y
2009, el 17% correspondi6 al sector de la construccién. Seguin una estimacion mds reciente
(Eméritos, 2010), el total de empresas de la construccion existentes en Espafia a fines de 2009
ascendia a 391.310, de las que 184.500 eran empresas individuales de autonomos, mientras que
las constituidas en forma de sociedades se elevaban a 206.766.

Tabla I. SECTOR DE LA CONSTRUCCION

INDICADORES ESTRUCTURALES 2008
I. NUMERO DE EMPRESAS 419.570
2. PERSONAS EMPLEADAS 2.232.238
3. VALOR PRODUCCION (mill. euros) 368.266
4. VALOR CC.INTERMEDIOS (mill. euros) 266910
5 VALOR ANADIDO BRUTO (mill.euros) 99.270
6. EXCEDENTE EXPLOTACION (mill.euros) 40.707
7. VOLUMEN DE NEGOCIO.VALOR (mill. euros) 231.815
DISTRIBUCION 100,0
7.1. EDIFICACION RESIDENCIAL 85
72. EDIFICACION NO RESIDENCIAL 21,1
7.3. INGENIERIA CIVIL 304
8. VALOR ANADIDO/PERSONA OCUPADA

Euros 44471
9. LICITACION OFICIAL (mill. euros) 38511
10. LICIT. OFICIAL/VALOR PRODUCCION 10,5%
CONTABILIDAD NACIONAL DE ESPANA 2009
CONSTRUCCION
12 INVERSION CAPITAL FIJO (mill. Euros) 151.598

% PIB (Demanda) 16,3
12.1 VIVIENDA (%) 40,9
12.2 OTRAS CONSTRUCCIONES (%) 59,1
13. VALOR ANADIDO cf. (mill. Euros) 104.828
% VAB c f total 10,7
4. EMPLEO CONSTRUCCION 1.548.800

% empleo total 10,1

Fuente: M° de Fomento e INE
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Entre 2007 y 2009 las nuevas empresas creadas correspondieron en un 67% a empresas indi-
viduales, un 29% han sido microempresas (de dos a nueve trabajadores) y un 5% fueron empresas
de mayor tamafio. Entre 1999 y 2007 el nimero de empresas del sector aumento a un ritmo medio
del 7,6%, mientras que en 2009 el total citado disminuy6 en mds de 30.000 empresas. El sector se
caracteriza por la fuerte rotacién empresarial (mayor ritmo de entradas y salidas de empresas), asi
como por la frecuencia de la subcontratacion. Esta tltima figura se desarrollé en la fase de expansion
y se hizo corriente entre las grandes empresas, resultando asimismo frecuente la creacién de Unio-
nes Temporales de Empresas (UTE) a efectos de la realizacion de obras de dimension relevante.

El elevado peso de los consumos intermedios dentro de la produccién (el 72,5%, segtn la
estadistica del Ministerio de Fomento sobre la estructura de la construccién) confirma la inciden-
cia que tiene el sector sobre otras actividades productivas. La construccion realiza un importante
“efecto arrastre” hacia atrds en numerosas actividades, en especial entre industrias de manufactu-
ras de las que adquiere importantes volimenes de inputs. El sector efectia, ademds, ventas des-
tacadas a otras ramas de actividad, en especial al sector servicios (actividades inmobiliarias, sa-
neamiento publico, educacion y alojamiento).

La construccién hace también un uso intensivo del empleo de mano de obra. En 1997 la
ocupacion del sector ascendia a 1,3 millones de puestos de trabajo equivalentes (Contabilidad
Nacional Trimestral). En 2007 dicho volumen de empleo creci6 hasta 2,6 millones de ocupados,
el 13,8% del total, y retrocedié hasta 1,5 millones en 2010, el 9,6% del total. Destaca la mayor
asalarizacion del empleo en la construccién (79,6% frente al 77,5% del total), la elevada tempo-
ralidad del empleo asalariado (56%), la escasa formacion de sus trabajadores, entre los cuales hay
una mayor presencia de personal inmigrante (19% frente al 11% del total). No se dispone de
informacion estadistica sobre la participacion de la construccién de viviendas en el conjunto del
empleo en el sector, pero se estima que absorbe en torno a los dos tercios de dicha magnitud.

La productividad del sector de la construccion resulta inferior a la media de la economia
espafola, consecuencia del empleo intensivo de mano de obra. Los mayores aumentos de los
deflactores de la construccion respecto del resto de la economia en la fase de expansion se deriva-
ron, en primer lugar, de los mayores costes salariales unitarios consecuentes con la menor pro-
ductividad de su mano de obra, y también de los mayores aumentos de los margenes empresaria-
les resultantes de la fuerte presion de la demanda que experimentd el sector en la fase citada.

Por otra parte, el largo periodo que conlleva la construccién de los productos del sector
(edificios, obra civil), da lugar a que el sector en cuestidn sea profundamente dependiente de la
financiacion externa, especialmente las empresas de menor dimensidén. Desde que se inicia la
construccion de una infraestructura hasta el término de la misma suele transcurrir un periodo de
tiempo que puede llevar varios afios. La empresa constructora necesita anticipar los recursos
necesarios para hacer frente a los costes de construccién. Dichos recursos los aportan, via présta-
mos, las entidades de crédito (bancos, cajas de ahorros y cooperativas de crédito), sobre todo
cuando el adquirente de dicha infraestructura es una administracién publica.
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En el caso de la construccién de viviendas el periodo medio de construccién se aproxima a
los dos afios. Durante dicho periodo la empresa constructora anticipa el pago de los costes de
construccién, pagos que suelen financiar mediante préstamos las entidades de crédito (crédito a
promotor y a constructor) previa certificacion de la realizacion efectiva de los diferentes “hitos”
de obra.

Por otra parte, el precio de venta de la vivienda resulta elevado respecto de los ingresos de
los hogares en Espafia, por lo que dicha venta, tanto si es de nueva construcciéon como si se trata
de una vivienda de segunda mano, solo resulta posible si el adquirente dispone de financiacién
crediticia (crédito a comprador) a largo plazo. En Espafia el crédito bancario a comprador de
vivienda suele cubrir el 80% del precio de venta, y el plazo medio se sitda en 2010 entre 25 y 30
afios. El papel de las entidades de crédito resulta, pues, mas que relevante para sacar adelante las
obras, asi como para la venta posterior de algunos de sus productos. De ahi que las etapas de
restriccion crediticia por parte de las instituciones financieras hayan resultado en importantes
complicaciones para las empresas del sector.

El peso del crédito inmobiliario (promocidn, construccion de viviendas y adquisicidon) paso
desde el 39,9% del crédito al sector privado de la economia en 1997 hasta el 60,4% en 2007,y
habia descendido ligeramente en 2009 hasta el 59,4% (los saldos de crédito se refieren a 31 de
diciembre). El saldo vivo del crédito inmobiliario crecid desde el 28,4% del PIB en 1997 hasta el
105,5% en 2009. Es evidente que la situacion del sector incide seriamente sobre la salud de las
entidades de crédito.

Dentro de la construccion existen dos subsectores claramente diferenciados, edificaciéon y
obra civil. En la edificacién se distingue asimismo entre la construccion residencial y la no resi-
dencial. La construccién residencial estd vinculada al mercado de vivienda, que desempefia un
papel relevante en el comportamiento agregado de la economia. El stock de viviendas equivale a
la oferta total de dicho activo, viviendas, se alimenta de las nuevas viviendas terminadas y se
reduce por la depreciacion derivada del paso del tiempo y de la ausencia de obras de manteni-
miento en las viviendas.

Las viviendas iniciadas son el antecedente de las viviendas terminadas, puesto que se con-
sidera que el plazo medio de construccion de una vivienda es de unos dos afios. Las “sefiales” del
mercado de vivienda se trasladan en principio a las viviendas iniciadas. Por otra parte, la edifica-
cién no residencial aparece ligada a la evolucién del conjunto de la economia (naves industriales,
centros comerciales) y a la prestacion de determinados servicios publicos (educacién, sanidad).
Por ultimo, la obra civil se basa en la construccidn de infraestructuras, un componente muy im-
portante del mix de factores productivos que contribuyen al crecimiento econdmico (ver capitulo
3 de esta monografia).
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Grdfico 2. Construccion. Total 'y principales componentes (vivienda y resto de la construccién), por el lado de la
demanda. Participacion en el PIB (%). Serie anual, 1990-2010
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La Contabilidad Nacional de Espaiia, elaborada por el INE, aporta los datos basicos para el
seguimiento temporal de la construccion por el lado de la demanda y de la oferta. Dicha fuente
estadistica desagrega la construccidn, por el lado de la demanda, entre construccion residencial y
no residencial, reuniendo asi dentro de esta ultima a la edificacion no residencial y la obra civil.
Entre 1997 y 2007, etapa de auge, el peso de la construccion residencial dentro del PIB crecié de
forma continuada hasta 2006, superando al resto de la construccién a precios corrientes entre
2003 y 2007 (Grafico 2). Después de 2007 el retroceso de la construccion residencial ha sido
bastante mds acusado que el del resto de la construccién. Este dltimo se ha mantenido en torno al
8,5% del PIB, gracias sobre todo al dinamismo prolongado de la obra civil, que se ha mantenido
durante los momentos mas agudos de la fase de recesion.

Segun la informaciéon mds detallada procedente del Ministerio de Fomento, en 2008 el
valor del volumen de negocio de la construccion se repartia entre un 48,5% de la construccion
residencial, un 21,1% de la edificacién no residencial y el 30,4% de la ingenieria civil. La cons-
truccion residencial tiene un mayor peso dentro del sector de la construccion en Espaiia que en el
conjunto de paises europeos occidentales, pues suponia solo el 30% en la media de la Eurozona
en el mismo periodo. La rehabilitacion de edificios solo supone en Espafia el 25% del valor de la
produccién del sector de la construccidn, mientras que en la Unién Europea dicha proporcién es
del 35%. Llama la atencion el relativamente reducido peso de la rehabilitacion de edificios en
Espafa frente a Europa occidental, a la vista de que el 50% del parque de viviendas existente
(25,5 millones de viviendas familiares en 2009) tiene mds de 30 afios de antigiiedad y un 25%
supera los 50 afios.

En 2009 se estim6 en un 3,7% la participacion de la rehabilitacion en el PIB de Espafia,
mientras que en el conjunto de los cuatro mayores paises de la Zona Euro la cuota media fue del
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5%. La rehabilitacion ha estado presente en los planes de recuperacion ciclica desarrollados en
Europa desde el inicio de la crisis, sobre todo en 2008-09. Tales planes anticiclicos han incluido
programas de inversiones publicas y también actuaciones de rehabilitaciéon. Con los mismos se
ha intentado mantener estabilizado el nivel de empleo y de paso se ha pretendido mejorar la
eficiencia energética. En Europa la obra construida destinada a rehabilitacién apenas descendid
en 2007-09 en un -0,3%, frente al acusado descenso del -33% sufrido por la construccion residen-
cial en nueva planta.

Segin Construmat, en 2007-09 la obra construida en rehabilitacion residencial descendid
en Espafia en un -29%,y ello por su dependencia de dos factores determinantes (Fontana, 2010):
el descenso de las compraventas de viviendas en dicho periodo y la situacién de los hogares.
Resulta evidente que la rehabilitacion de las viviendas sigue a las compraventas, que han retroce-
dido ampliamente después de 2007. La situacion de los hogares, que realizan el 50% de las obras
de rehabilitacidn, es también trascendente para dinamizar el mercado de rehabilitacion, que va a
remolque de la salud del mercado de viviendas y de la situacién de las familias. En 2008-09 los
hogares han realizado en Espafia un serio esfuerzo de “desapalancamiento”, lo que ha impedido
que la rehabilitacion “ligera” registrase aumentos relevantes.

Por otra parte, la rehabilitacion “pesada” estd condicionada por las politicas de suelo de las
administraciones competentes, bdsicamente los ayuntamientos. El modelo urbanistico implanta-
do en los udltimos afios, apoyado mds en la ciudad “difusa” que en la “compacta” tradicional, ha
impedido un mayor empuje de la rehabilitacion. Hasta 2007 los visados de direccion de obras de
rehabilitacion de viviendas en Espafa no llegaron a alcanzar en ningtin afio el 10% de total de
visados de obra (obra nueva, ampliacién y rehabilitacién). Dicha proporcidn se ha superado am-
pliamente en 2009 y en los cinco primeros meses de 2010, mds como consecuencia del fuerte
retroceso de los visados de obra nueva que de la presencia de un crecimiento significativo de los
visados de obras de rehabilitacion. La prevision para 2010 es de unos 35.500 visados de rehabili-
tacion, frente a los 90.000 visados de obra nueva y los 3.200 de obra destinada a ampliacion de las
viviendas.

Finalmente, dentro de la construccidn, la licitacion publica en Espafia ascendi6 a 38.511
millones de euros en 2008. Dicha magnitud supuso el 3,5% del PIB de dicho afio y el 21,4% del
valor de la inversidn en construccion. La inversién puiblica supone el 75% de la inversion del
sector publico, tiene un comportamiento volatil, ligado al ciclo electoral, y ha estado integrada
sobre todo por inversiones en carreteras y en redes ferroviarias en los dltimos afios. El resto de la
licitacién publica corresponde a edificacion no residencial. En cuanto al origen de la obra publica
licitada, en 2008 el 46,3% de la misma correspondié al Estado (incluida Seguridad Social), el
35,5% a las Comunidades Autéonomas y el 18,2% a los ayuntamientos.

El sector de la construccion es trascendente para la economia espafiola no solo por el
significativo peso del mismo en la actividad productiva y en el empleo, sino sobre todo por su
elevada aportacion a las fluctuaciones ciclicas del PIB y de la ocupacién. Entre 1997 y 2007 1a
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construccion explicé el 20% del aumento del PIB en promedio y el 25% del crecimiento del
empleo. El sector reforzé su participacion en el PIB a precios corrientes, por el lado de la
demanda (inversién en capital fijo), desde el 11,5% de 1997 hasta el 17,9% de 2007. Por el
lado del valor afiadido, la construccidn vio crecer su participacion en el PIB desde el 6,5% en
1997 hasta el 10,8% en 2006.

El impulso basico al fuerte crecimiento de la construccion procedio sobre todo del subsector
de la construccion residencial, que duplicé su presencia en la economia (4,7% a 9,3% del PIB) en
dicho periodo. En 2008-2009 el descenso medio anual de la inversién en vivienda en Espafia ha
sido del -17,7%. Como consecuencia del retroceso reciente del valor de la obra ejecutada en la
construccion después de 2007, el peso de la inversién en construccién ha disminuido en los dos
afios siguientes a 2007 en Espafia, hasta situarse en el 14,4% del PIB en 2009 por el lado de la
demanda y en el 9,3% por el lado de la oferta.

Con anterioridad a la crisis financiera iniciada en 2007, numerosos organismos internacio-
nales, entre ellos el Fondo Monetario Internacional (Fondo Monetario Internacional, 2007 y
2008) habian subrayado el riesgo que corrian Espafia y otros paises desarrollados (Irlanda en
especial) de sufrir con intensidad el impacto de una correccion bajista del sector de la construc-
cion. Dicha valoracion procedia del andlisis de los resultados experimentados en fases ciclicas
similares del pasado.

El fuerte descenso de las viviendas iniciadas en 2009 y en los cinco primeros meses de
2010 indica que el retroceso de la obra ejecutada en dicho subsector va a proseguir en 2010-
2011. Ello implicard nuevos descensos en la presencia del conjunto del sector, tanto en el
conjunto de la actividad como en el empleo. La Obra Civil ha contribuido a mantener mds
elevada la presencia del sector de la construccion en la economia espafiola después de 2007, a
pesar del abrupto retroceso del subsector de la construccién residencial. Por otra parte, el anun-
cio de que van a tener lugar reducciones importantes del volumen de obra publica financiada
por la Administracién General del Estado implica que, en ausencia de una recuperacion en la
obra construida en la vivienda, el sector de la construccién puede acentuar su caida en 2010-
2011.

En principio, una aproximacion en Espafia a niveles de presencia de la construcciéon simi-
lares a los del resto de Europa no deberia ser necesariamente negativa, sobre todo si ello es
consecuencia de un comportamiento mds dindmico por parte de otras ramas de actividad. Sin
embargo, si dicho descenso de participacién implica que dejardn de efectuarse inversiones tras-
cendentes para la mejora de la productividad general de la economia, dicha evolucién puede no
resultar conveniente. El impacto negativo sobre la economia espanola derivado del prolongado
“bache” de la construccion se acentda ante la aparente ausencia de actividades productivas “de
relevo” en la evolucién de la economia espafiola.
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2. La construccion en Andalucia

Del sector andaluz de la construccion se analizan en este apartado los datos mds destacados,
asi como la significacién del mismo dentro del conjunto de la construccién en Espaifia y en el total
de la economia de Andalucia. El sector de la construccién tiene una presencia importante dentro
de la economia andaluza. Segtin el Ministerio de Fomento, en 2008 el volumen de negocio de la
construccion en Andalucia ascendié a 52.700 millones de euros, el total de empresas que traba-
jaban en el sector ascendid en dicho afio a 71.723 y el empleo del mismo fue de 377.589 ocupados
en dicho ejercicio. La Obra Piblica Licitada en Andalucia ascendié en 2008 a 38.510 millones de
euros. Dicha cifra equivalié al 11,3% del volumen de negocio en la construcciéon andaluza duran-
te dicho afio.

El parque de viviendas de Andalucia se aproximé a los 4,5 millones a fines de 2009 y el
nimero total de hogares era de 2,9 millones en el tltimo trimestre de dicho afio. Las compraven-
tas de viviendas ascendieron en Andalucia a 89.814 en 2009, segtin la estadistica de los registra-
dores. Las tasaciones de bienes inmuebles alcanzaron en 2009 un total de 193.500, cuyo valor
fue de 99.600 millones de euros, segtin el Banco de Espaiia.

Andalucia tiene un peso destacado dentro de Espaifia en lo que se refiere al sector de la
construccién. Las empresas que trabajaban en el sector citado en 2008 en dicha autonomia
suponian el 17,1% del total de empresas ligadas al sector en Espafia, segtin el Ministerio de
Fomento (Tabla 2). Por otra parte, la construcciéon andaluza supuso el 15,5% del valor del
volumen de negocio desarrollado por dicho sector en Espafia en 2008. El empleo del sector en
Andalucia, que ascendi6 a 255.100 trabajadores en el segundo trimestre de 2010 segun la
Encuesta de Poblacion Activa del INE, equivalia al 15% del empleo total en la construccion
en Espafia en dicho periodo.

La elevada cuota de la construccién andaluza en el conjunto del sector en Espana resulta
atn mayor en el subsector de la vivienda. Los 4.4 millones de viviendas familiares existentes en
Andalucia en 2008, segtin la estimacién del Ministerio de Vivienda, suponian el 17,5% del par-
que de viviendas existente en Espafia a finales de dicho afio. El nimero de hogares de Andalucia
en el 4° trimestre de 2009 equivalia al 16,8% del total de hogares de Espafa. El nimero de
viviendas por hogar existente en Andalucia en el periodo en cuestion (1,542) superaba, por tanto,
la proporcién media de Espafia (1,487).
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Tabla 2. Construccién: Participacion de Andalucia en Espafia

Porcentajes 2007 2008 2009
Construccién

I.Numero de empresas 13,7 [7,1

2.Volumen de negocio |59 |55

3. Sueldos y Salarios 16,8 16,1

4, Licitacion Publica

4.| Total Construccion 16,0 |7,6

4.2 Edificacion 157 16,1

4.3 Ingenierfa Civil 16,1 [8,1

4.1 Estado y Seguridad Social 7,5 |74

4.l Entes territoriales 14,8 7,8

5. Empleo. Ocupados EPA Construccidn 18,2 17,3 14,9
6.Valor Anadido Construccion 17,3 17,4 15,8
Subsector Inmobiliario

7.Viviendas, visados direccién de obra 17,6 17,4 158
8.Viviendas Terminadas (CFO) 19,2 18,6 17,6
9. Compraventas de viviendas registradas 21,6 21,5 20,5
10. Stock de Viviendas (31.XII) 169 (%) 17,5 175
I'l. Stock de hogares (4°T) 16,7 16,9 16,8
|2 Tasaciones inmuebles. Nidmero 19,5 19,0 18,6

(*) 2001 y estimacién del autor para 2009
Fuente: INE, M° de Fomento y Banco de Espafia

Las compraventas de viviendas registradas en la autonomia en cuestién se situaron en torno
al 21% del total de Espaia en 2007-2009. Dentro de dicha relacion las compras de viviendas de
nueva construccion en Andalucia equivalian al 24,3% del total de Espaifia, mientras que en las de
viviendas usadas dicha proporcion era mas reducida, el 19,8%.

Las hipotecas registradas sobre viviendas en Andalucia supusieron en 2009 el 17,7% del
total de Espafia. Las tasaciones de bienes inmuebles realizadas en Andalucia por las sociedades
tasadoras supusieron en 2009 el 18,6% del total de Espafia y el 17,7% del valor total de los
valores tasados, segtin el Boletin Econémico del Banco de Espafia. Esto implica un valor unitario
medio del bien inmueble inferior a la media nacional, derivado a su vez de unos precios medios
de venta también inferiores en Andalucia.

En cuanto a la participacion de la construccion en la economia de Andalucfa, solo se dispo-
ne de informacién estadistica procedente de la Contabilidad Regional de Espaiia por el lado de la
oferta (Tabla 3). La cuota de la construccion en el PIB andaluz (valor afiadido) era del 11,6% en
2009. Dicha proporcién, aunque inferior a la del 12,9% de 2007, indica que el sector mantiene
una presencia en la economia andaluza superior a la del inicio de la fase de auge mencionada. El
empleo en la construccién en 2009 suponia el 9,7% del empleo total, lejos del 14,7% alcanzado
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en la fase final del auge ciclico pasado. Estos datos hacen entrever que, posiblemente, la crisis ha
podido contribuir a elevar la productividad del empleo en la construccion.

Tabla 3.Andalucia. Composicion oferta productiva, 1997-2009

PIB, precios de mercado Crecimiento medio anual (%)
(Composicién porcentual) 1997 2007 2009 2007/1997 2009/2007
I. Agricultura, Ganaderfa, Pesca 8,4 40 3,6 0,3 -1,4
2.Industria y energia |34 10,4 9:00 2.7 7,1
3. Construccién 6,9 12,9 1,6 7,1 -6,3
4. Servicios 62,8 624 68,7 4, 0,6

4.| Servicios de Mercado 4572 46,2 50,1 473 -04

4.2 Servicios no de Mercado 17,6 16,2 18,6 3,6 34
PIB, pm 100,0 100,0 100 4,0 -1,6
Millones de euros 67.727 144775 142.874

Empleo. Puestos de trabajo

Miles.

Total 21720 3206,7 29296 40 44
Construccion 1996 471,6 285,6 90 -23,0
% empleo en la construccion 9,2 14,7 9,7

Fuente: INE

La participacion del sector de la construccion en el empleo y en la actividad productiva
andaluza en 2009-2010 no son precisamente los mds elevados de Espafia por comunidades aut6-
nomas. Por lo que se refiere al valor afladido de la construccién en 2009, el 11,6% del PIB, dicha
proporcidn es superior a la media de Espafia (10%). Sin embargo, dicha cuota resulta sensible-
mente inferior a la que la construccion tiene en Extremadura (14%) y Castilla-La Mancha (12 ,4%),
que son las dos autonomias en las que la construccién alcanzé la mayor presencia relativa en la
actividad productiva dentro de Espafia en el afio 2009.

El dltimo dato disponible sobre el empleo en el sector es el relativo al segundo trimestre de
2010. En este periodo la ocupacién fue de 255.100 ocupados, equivalentes al 8,9% del empleo
total andaluz. En dicho periodo la proporcién del empleo de la construccion en Espafia fue del
9,2% y los pesos mas elevados fueron los de Baleares (11,8%) y Castilla-La Mancha (11,6%). El
impresionante retroceso del empleo en la construccién en el periodo de dos afios que termind en
el segundo trimestre de 2010, el -43,1%, superior al correspondiente a Espafia (-33,3%), es el
principal responsable del notable “bajén” del peso del empleo en la construccion sobre el empleo
total.
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Por el lado de la demanda de construccion, en Andalucia destacé el fuerte aumento regis-
trado en los ultimos afios en cuanto a construccién de infraestructuras, a la vista de la fuerte
ganancia de cuota de esta autonomia dentro de la obra publica licitada total. Mientras que la
licitacion oficial crecié en Espafia a un ritmo medio anual del 10,3% entre 1999 y 2008, el au-
mento en cuestion fue del 16,3% para Andalucia. De este modo, la cuota andaluza en materia de
dicha licitacion ascendié desde el 10,9% en 1999 hasta el 17,6% en 2008. El que los denomina-
dos “entes territoriales” (comunidades auténomas y ayuntamientos) hayan ganado sensiblemente
cuota dentro de la licitacion publica en Andalucia entre 2001 y 2008 parece indicar que han sido
las corporaciones locales y la autonomia andaluza los principales impulsores de la demanda de
obra civil en los tltimos afios.

Finalmente, Andalucia parece haber mantenido una presencia trascendente en la construc-
cién de viviendas de proteccion oficial. Asi, en 2009 las calificaciones provisionales de dicho
tipo de viviendas ascendieron al 30,1% del correspondiente total nacional. Dicha mayor presen-
cia se advierte también en el componente de viviendas protegidas del total de proyectos de vi-
vienda visados por los Colegios de Arquitectos, donde Andalucia tuvo el 19,3% de cuota en el
primer trimestre de 2010.

3. Mercado de vivienda en Andalucia. Incidencia de la crisis
financiera de 2007-2008.

3.1 El origen de la crisis

El contexto actual del mercado de vivienda en Espafia es el posterior a una etapa de intenso
auge experimentada entre 1997 y 2007, en el que empiezan a advertirse moderados indicios de
recuperacion de la demanda de vivienda. A partir del verano de 2007 empezé una profunda crisis,
que ha tenido cardcter de recesion (el PIB de Espana ha descendido durante seis trimestres consecu-
tivos entre 2008 y 2009) y que ha afectado sobre todo al subsector inmobiliario. Concretamente en
2007 la crisis financiera originada en Estados Unidos se extendi6 al resto del mundo y ocasioné una
profunda crisis econémica, cuyos momentos mds dificiles sucedieron en el otofio de 2008.

Pero el origen de esta crisis financiera se desencadend seguramente por la presencia de
importantes volimenes de productos “téxicos” (fallidos) en los balances de las entidades de cré-
dito en Estados Unidos. Lo que en principio se previno que iba a ser un descenso moderado de las
ventas de viviendas y una estabilizacion de la actividad en la construccion residencial se convir-
tié pronto en una seria crisis econémica a partir del dltimo trimestre de 2007. La crisis se derivo,
entre otros aspectos, de los excesos especulativos asociados con las innovaciones experimenta-
das en los dltimos afios por parte de las entidades financieras, tanto en los procesos de captacion
de recursos como en la colocacién de los mismos.
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La “securitisation” de la deuda (titulizacion) es un proceso ampliamente desarrollado en
Estados Unidos, en especial en el campo de los préstamos hipotecarios para compra de vivienda.
Una vez concedido y formalizado un préstamo a comprador de vivienda la entidad prestamista
procede a vender dicho préstamo a otra entidad, un fondo de inversién por lo general, con lo cual
recupera la liquidez y se reducen las necesidades de recursos propios. La segunda entidad adquie-
re tales préstamos emitiendo, por lo general, bonos de renta fija, cuyo servicio descansa en el
pago de las cuotas de los préstamos por parte de los adquirentes de viviendas. La seguridad de
colocacion de los préstamos a comprador de vivienda redujo en Estados Unidos, y posiblemente
en otros paises, el rigor de las entidades de crédito a la hora de conceder nuevos préstamos a
comprador de vivienda.

Un segmento de las entidades financieras de Estados Unidos procedié a vender (titulizar)
hasta 2007 créditos previamente concedidos a compradores de viviendas de escasa o nula solven-
cia (“subprime”). La morosidad producida en los créditos a adquirentes insolventes convirtié en
fallidos a los bonos emitidos respaldados por dichos créditos. Los bonos en cuestién se vendieron
en gran parte fuera de Estados Unidos. Los adquirentes de tales emisiones fueron, sobre todo,
entidades financieras, que consideraron seguras tales inversiones, a la vista de la calificacién
positiva otorgadas a las mismas por parte de las agencias de “rating”.

El vacio de liquidez y la desconfianza producida entre las entidades de crédito tuvo que
combatirse por los bancos centrales aportando recursos en cuantias sustanciales en los mercados
de capitales desde el otofio de 2007. La fase mds critica de la crisis correspondié al periodo
transcurrido entre septiembre y octubre de 2008, cuando se dejé quebrar al banco Lehman Brothers
y se intervino la empresa aseguradora AIG por parte del gobierno de Estados Unidos. Asi, un
problema especifico de Estados Unidos se convirti6 por la via citada en un problema financiero
general. Se produjo un cambio radical en las expectativas en los mercados de capitales en gene-
ral, y en especial en los mercados de vivienda. La situacién forzé a que los gobiernos tuviesen
que sanear a las entidades financieras mas afectadas por numerosas vias. Los bancos centrales
procedieron a reducir de forma intensa a partir de 2008 los tipos de interés, a la vez que han
aportado liquidez a las entidades de crédito de forma extraordinaria en 2008-2009, y ello a muy
bajos tipos de interés (“quantitative easing”).

Esta enorme liquidez ha supuesto que los bancos centrales han financiado intensamente los
déficits publicos, bien de forma directa, como en Estados Unidos, donde tales déficits se han
monetizado, o de forma indirecta, como lo ha efectuado el Banco Central Europeo en la Unién
Europea, donde los préstamos a muy bajo coste a las entidades de crédito se han empleado en
gran parte por dichas entidades para adquirir titulos de deuda publica.

En el caso de Espaiia la presencia de tales productos “t6xicos” en los activos de las entida-
des de crédito no fue significativa al inicio de la crisis. Las entidades de crédito espafiolas estaban
lejos de disponer de recursos liquidos suficientes como para efectuar compras importantes de
tales productos. La financiacion del intenso auge inmobiliario habia ocasionado importantes ne-
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cesidades de liquidez, que se lograron en gran parte mediante apelaciones a los mercados interna-
cionales de capitales.

Sin embargo, los problemas llegaron después para dichas entidades de crédito espafiolas,
sobre todo desde que se dejaron sentir las consecuencias de la sobreoferta de vivienda. Dicha
situacién ha provocado un alza de la morosidad en las carteras de crédito de las entidades finan-
cieras, un empeoramiento de la calidad de activos bancarios importantes y ha generado la necesi-
dad de hacer frente a numerosos vencimientos de titulos colocados en el resto del mundo en la
fase de auge.

Desde el inicio de la crisis se ha hecho complicada la refinanciacion en los mercados inter-
nacionales de capitales. En el caso de Espafia han sido decisivos en 2008-20009 los avales aporta-
dos por el gobierno a las emisiones de titulos de las entidades de crédito, en ausencia de los cuales
hubiese resultado dificil colocar las emisiones realizadas.

Esta falta de solvencia y de liquidez de los bancos dio paso a una situacion generalizada
de racionamiento del crédito. En dicha situacidn los tipos de interés no ajustan la oferta y la
demanda de crédito, por lo que la oferta existente “se raciona” entre la mayor demanda en
base a diversos criterios fijados por las entidades financieras. Esta situacidn se ha prolongado
unos dos afios y en 2010 se deja sentir con menor intensidad. La ya mencionada crisis banca-
ria y de la deuda de mayo-junio de 2010, atenuada en el verano de este mismo ejercicio,
podria ocasionar, no obstante, recortes adicionales en los ritmos de concesién de nuevos
préstamos.

El freno experimentado en las nuevas concesiones de créditos ocasiond una sustancial re-
duccién de la demanda de vivienda en 2008-2009 y una disminucién de los precios, cuya intensi-
dad ha variado segtin los diferentes paises afectados. El ajuste se ha concentrado en el descenso
abrupto de la nueva oferta, procedente de la construccion residencial de obra nueva. Este descen-
so se ha dejado sentir con mds intensidad en los paises con mayor peso de la vivienda en propie-
dad (como por ejemplo, Espaia) frente a los que se caracterizan por una mayor presencia del
alquiler (por ejemplo, Alemania).

El cambio de fase ciclica en el mercado de vivienda se debid sobre todo al descenso sufrido
por la concesién de nuevos prestamos, a la caida del empleo y al aumento del coste de uso de la
vivienda (tipo de interés mds depreciacion y fiscalidad de la vivienda menos las expectativas de
aumento de precios de la misma).

Actualmente, los problemas del sector financiero espafiol se concentran mds en el necesa-
rio reforzamiento de la solvencia de las entidades de crédito y en la necesidad de impedir que
vuelvan a repetirse actuaciones desestabilizadoras desde las mismas. La intensidad de la recesion
en 2008 y 2009 ha sido la contrapartida de lo prolongado de la etapa alcista precedente, cuando se
construyé en Espafia y en otros paises desarrollados por encima de las necesidades de vivienda de
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la poblacién. Dicha evolucién no hubiese tenido lugar sin una politica monetaria tan laxa como la
desarrollada en la etapa citada y de un comportamiento tan expansivo por parte de las entidades
de crédito en cuanto a concesion de nuevos préstamos.

La situacion general de la economia mundial registr6é profundos cambios en 2009, afio en el
que fueron decisivas las aportaciones de liquidez de los bancos centrales para mantener mas
entonada la situacién econdmica. 2009 no fue un ejercicio tan negativo como se habfia previsto, y
ello gracias a la mds que notable respuesta desplegada contra la recesion desde los gobiernos. Tal
y como se ha detallado en numerosos andlisis (ver The Economist, 13-Diciembre, 2009): “Los
bancos centrales rebajaron casi hasta cero los tipos de interés, los de mayor dimensién
incrementaron de forma dramatica la dimensién de su balance y los gobiernos acometieron am-
plios programas de estimulo fiscal. Sin tales estimulos, la gran recesion podria haber sido una
depresion”.

Asi, desde el segundo semestre de 2009 numerosos indicadores de actividad comenzaron a
“rebotar” de forma moderada e insegura en algunos paises occidentales. En la Unién Europea
destacé el mayor dinamismo de Francia y Alemania, mientras que Espaiia y el Reino Unido han
sido, entre las mayores economias, los mds tardios en presentar los tan anunciados “brotes ver-
des”.

Como conclusion de este breve repaso a lo acontecido en los tdltimos tres afios, se puede
decir que se han echado las culpas de la vasta crisis generada a los Bancos Centrales, gobiernos,
reguladores financieros, agencias de “rating” y banqueros. Se considera que en el origen de la
crisis hubo sobre todo fallo de ideas: “La crisis actual es, en gran medida, el fruto del fracaso
intelectual de la profesion del economista” (R. Skidelsky, 2009).

3.2. El mercado de vivienda en Andalucia en la fase de crisis. Elementos
destacados

En 20009 los aspectos cuantitativos mas destacados del mercado de la vivienda en Andalucia
(Ver Tabla 4) fueron los relativos a las 89.814 viviendas vendidas, de las que el 59,3% fueron de
nueva construccién y el 43,9% fueron viviendas usadas. Otros indicadores de interés en 2009
fueron los correspondientes a las 17.539 viviendas iniciadas (visados de aparejadores), las 68.115
viviendas terminadas y el descenso de los precios de venta, que fue del -7,3% en el 4° trimestre,
segln la estadistica basada en las tasaciones (-6,3% en Espafia). Las iniciaciones de viviendas de
2009 fueron poco mds que la décima parte de las 168.453 de 2006.

151



El subsector Inmobiliario en Andalucia. El impacto de las crisis

Tabla 4.Andalucia. Indicadores de construccién residencial

Cuantia Ultimo
2009 2009/2008(%) 2010/2009(%) dato

Demanda

I.Numero de hogares, 4° trimestre 2.879.500 0,7

2. Empleo. Ocupados, 4° trimestre 3.054.400 53 2,1 201011
2. Compraventas registradas. 89.814 -26,7 -2,0 may- 10
2.1 VV. Nuevas 53.349 -238 -8,8

2.2VV. Usadas 39.465 -30,4 63

3. Hipotecas registradas I'15.602 -25,6 2,8 may- 10
Oferta

4.Visados CC. Arquitectos. Total. Total (¥) [3.179 -59,3 -9,4 20101
4.1 Visados VV. Libres 9.156 -65.3 -175

4.2 Visados VPO 4.023 -32,2 12,6

5.Viviendas a construir, segun licencias 30.140 -344 473 feb-10
6.Viviendas visadas CC Aparejadores 17.539 -61,9 -239 may- 10
7.Certificados fin de obra (VV.Terminadas) ~ 68.215 -40,5 -37,6 may- 10
8.Viviendas protegidas iniciadas 23.822 67,7

Precios de las viviendas (euros/m?)

8.Viviendas libres 1.613,8 -7,3 -4.6 20101l
9.Vivienda protegidas [.008,0 -1,1 0,1 201011
[0. INE. IPV, 100=2007 98,2 -7 -7 20101
Financiacién

I'l. Crédito a AAPPRy otros sectores
residentes Andalucia

Saldo vivo (millones euros) 237.031 20 -1,6 20101
12.Tipo de interés. Crédito comprador
Cuota (por 1000 euros) 25 afios 3,44% -209 -12,2 may- 10

(*) Se excluye Sevilla en 2007-08-09 para poder hacer comparaciones,
Fuente: INE, CSCAE,M?® de Vivienda y Banco de Espafia

A pesar de que Andalucia registré aumentos en los precios de venta superiores a la media de
Espaiia en la fase de auge del mercado de vivienda, todavia en el segundo trimestre de 2010 los
precios de venta de las viviendas en esta autonomia equivalian al 86,0% de los precios medios de
Espaiia. Por el contrario, los precios de las viviendas protegidas estdn algo mas proximos en
Andalucia a los del mercado que en la media de Espafia, segtin la estadistica trimestral de precios
del Ministerio de Vivienda.

Por otra parte, el saldo vivo de la cartera de préstamos de bancos, cajas de ahorros y coope-
rativas de crédito en Andalucia equivalia en diciembre de 2009 a 2,13 veces el saldo de los
depésitos de dichas entidades en la autonomia en cuestidn, segiin el Banco de Espafia. Dicha
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relacion, que aproxima la apelacion efectuada al ahorro exterior para financiar las fuertes inver-
siones inmobiliarias en la fase alcista del mercado de vivienda, era muy superior en Andalucia a
la media de Espafia en dicha fecha (1,53). Esta circunstancia no facilita el retorno a una senda
mds normalizada de concesiones de nuevos préstamos en esta comunidad auténoma, especial-
mente tras los problemas de refinanciacion que en 2009-2010 se han registrado en los mercados
mayoristas de deuda.

Grdfico 3.Andalucia. Compraventas registradas de viviendas. Totales anuales, nuevas y usadas, 2006-2010
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(*) Prevision con datos hasta julio.
Fuente: INE y Colegios de Registradores

En 2008 y 2009 las ventas de viviendas disminuyeron en Andalucia en un ritmo medio
anual del -27,8%, 1o que implicé un descenso relativo algo mds acusado que el correspondiente al
conjunto de Espafia (-26,9%). El descenso citado fue menos intenso en el caso de las viviendas
nuevas (-24,0%) que en el de las usadas (-33%). Asi, las ventas de viviendas descendieron desde
las 167.803 unidades vendidas en 2007 hasta las 89.811 de 2009 (Grafico 3).

En el periodo enero-mayo de 2010 las ventas de viviendas han seguido descendiendo en
Andalucia en un ritmo del -2 % sobre el mismo periodo de 2009, correspondiendo a las viviendas
nuevas la explicacién de dicho retroceso. Este comportamiento negativo estd siendo menos inten-
so que el experimentado en 2009 pero difiere con lo sucedido en Espafia, donde las ventas crecie-
ron en un 11,5% sobre el afio anterior en el mismo periodo.

El fuerte descenso del empleo experimentado en Andalucia en 2008 y 2009 (-334.900 fue el
retroceso del nimero de ocupados entre el tercer trimestre de 2007 y el cuarto de 2009, -10,7%,
segin la Encuesta de Poblacion Activa) es un responsable destacado de la caida de la demanda de
viviendas. En 2008-09 descendié asimismo el volumen de nuevos préstamos para compra de
vivienda. El racionamiento de crédito, paulatinamente atenuado en 2009-2010 respecto de 2008,
ha desempefiado un papel significativo en la menor demanda de vivienda.
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A pesar del fuerte descenso sufrido por las ventas de viviendas, el retroceso de los precios
de la vivienda ha sido moderado en los mds de dos afios de crisis transcurridos entre el otofio de
2007 y el segundo trimestre de 2010 en Andalucia. Hasta el 2° trimestre de 2010 los precios de las
viviendas han descendido en un -11,9% en la etapa de crisis en esta autonomia (pico-valle), segtin
la citada estadistica de precios del Ministerio de Vivienda (12% fue el descenso sufrido por los

precios en el conjunto de Espafia).

Grdfico 4. Precios de las viviendas libres. Proporcion Andalucia /Espafa. | 987-2006.
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(*) Estimacion, con datos hasta el trimestre 2°.
Fuente: M° de Vivienda

Como ya se indic6 antes, en la pasada etapa de auge los precios de las viviendas se aproxi-
maron en Andalucia a la media de Espafia, en especial a partir de 2003. A partir de este afio los
precios de las viviendas en dicha autonomia ascendieron desde el 80,7% respecto de la media de
Espaiia hasta el 86,6% de 2008, para volver a retroceder en 2010 (Grafico 4).

Los resultados de la estadistica de precios de vivienda de la Sociedad de Tasacion revelan,
por otro lado, que en junio de 2010 los precios de las viviendas de nueva construccion en las
capitales de provincias ascendieron en Andalucia a 2.030 euros por metro cuadrado (Sevilla pre-
sentd los precios mas elevados, 2.264 euros/m2, y los mas reducidos fueron los de Jaén, 1.582
euros/m2). El precio medio de la vivienda de nueva construccién en capitales de provincia en
Andalucia equivalia al 80% de la media de las capitales de Espafia en la fecha antes citada.

En 2009 los precios de las nuevas viviendas en las capitales disminuyeron en Espafia en un
-5,7% , mientras que dicho descenso fue algo inferior en Andalucia, el -4,2%, segtn la estadistica
de la Sociedad de Tasacion. En junio de 2010 los precios de venta de las viviendas nuevas han
seguido disminuyendo en Andalucia, aunque a un ritmo inferior al del afio anterior. La variacion
de precios en las viviendas de nueva construccion en capitales en Andalucia fue del -1,9% entre
junio de 2010 y el mismo mes de 2009.
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Grdfico 5.Andalucia. Visados de aparejadores. Obra nueva y Certificados de fin de obra. Totales anuales.
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Frente al descenso moderado de los precios de las viviendas, ha destacado la intensidad del
retroceso de la nueva construccién. En este caso son particularmente acusados los descensos
sufridos en los visados de direccion de obra de los Colegios de Aparejadores (-59,9% en 2008, -
61,4% en 2009, -23,9% en enero-mayo de 2010 sobre el mismo periodo del afio anterior).

Grdfico 5 bis.Andalucia: Proyectos de viviendas (totales, libres y protegidas) visados por los
CC. deArquitectos. Totales anuales, 1 960-2010
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(*) Prevision, con datos hasta mayo. 8
Fuente: M° de Fomento

La misma tendencia a la baja de la nueva oferta de viviendas se ha apreciado en los proyec-
tos de vivienda visados por los Colegios de Arquitectos (-56,5% en 2008, -59,3% en 2009, -9 4%
en el primer trimestre de 2010). El descenso de 2010 se ha atenuado por la recuperacién de los
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proyectos correspondientes a viviendas protegidas al inicio de este ejercicio. La estadistica de
viviendas a construir derivadas de las licencias municipales de obras también present6 descensos
claros en 2008-09 (-59,9% en 2008, -34,3% en 2009) y ha registrado una moderada recuperacion
en los dos primeros meses de 2010 (4,3%). (Graficos 5, Sbis y 6).

Grdfico 6.Andalucia. Licencias Municipales de Obra.Viviendas a iniciar. Totales anuales, 2000-2009.
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En el comportamiento deprimido de la nueva oferta de vivienda, variable en la que parece
concentrarse el ajuste del mercado de vivienda, ha debido influir la realidad de un importante stock
de viviendas terminadas y no vendidas. El que las viviendas terminadas superasen ampliamente a
las compras de viviendas de nueva construccion entre 2005 y 2008 provocé un importante aumento
del excedente citado. Dicho aumento resulté ser bastante mas moderado en 2009 y puede resultar
negativo en 2010, a la vista de la debilidad de la nueva oferta de viviendas (Graficos 7 y 7 bis).

Grdfico 7. Andalucia. Viviendas terminadas (CFO) y Ventas de viviendas nuevas. Totales anuales, 2005-2010.
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A fines de 2009 dicho stock se situd en torno a las 145.000 viviendas en esta autonomia, el
3,2% del stock de viviendas existente en la misma fecha. Una parte del mismo ha debido pasar
desde los promotores a las entidades de crédito que financiaron la construccién de dichas vivien-
das. Dichas entidades se han convertido asi en vendedores dindmicos de las viviendas obtenidas
en subastas o en dacion de pago, a la vista de las frecuentes informaciones que aportan sobre las
viviendas vendidas.

Un descenso acusado de las ventas, un retroceso moderado de los precios de venta, menos
intenso que el registrado en paises con ajustes bajistas equivalentes en el mercado de vivienda, y
una fuerte caida en las viviendas iniciadas, junto a la realidad de un importante stock de viviendas
de nueva construccion no vendidas, fueron los rasgos mds destacados del mercado de vivienda en
Andalucia en 2009 y primer semestre de 2010.

Grdfico 7 bis.Andalucia. Aportacién anual al stock de viviendas nuevas no vendidas, 2005-201 0.
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(*) Prevision, con datos hasta marzo.
Fuente: INE

La continuada disminucién de los tipos de interés en 2009 y primer semestre de 2010,
unido al moderado retroceso de los precios y a un aumento salarial medio del 3,3% en Andalucia
en 2009 y del 1,5% en el primer trimestre de 2010, ha supuesto un alivio en el esfuerzo de acceso
preciso para acceder a una vivienda para los nuevos hogares que hayan dispuesto de empleo. En
todo caso la recuperacion de la demanda requiere que el crédito bancario recupere un ritmo mas
normalizado de nuevas concesiones. El retroceso interanual del crédito interno en marzo de 2010
fue mads acusado en Andalucia (-1,6%) que en el conjunto de Espaiia (-0,4%).

Un cambio trascendente del mercado de vivienda necesitard, ademds, de unos precios de
venta mds ajustados a los niveles de ingresos de los hogares y de que se estabilice el nivel de
empleo, que todavia ha continuado descendiendo en Andalucia en el 2° trimestre de 2010, frente
a la recuperacién experimentada en el resto de Espafia. Los adquirentes inversores tardardn en
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volver por el mercado de vivienda. El mayor retroceso del empleo en Andalucia en 2008-2010 y
el mayor alcance ya citado de la “brecha” entre créditos y depdsitos respecto de la media de
Espaifia pueden dar lugar a que la recuperacion del mercado de vivienda resulte mds lenta en
Andalucia.

4. Andalucia. El territorio y la politica econémica

El comportamiento del mercado de vivienda no resulta homogéneo en Andalucia. Ello se
deriva de su notable extension (87.600 kilémetros cuadrados) y de las diferentes caracteristicas
de los territorios comprendidos en dicha region. Junto al nimero de hogares y a las expectativas
de ingresos familiares, resulta trascendente la mayor o menor proximidad a la costa como factor
determinante del nivel de demanda de vivienda.

Los diferentes niveles de precios de la vivienda ya arrojan alguna informacion sobre tales
disparidades. En el segundo trimestre de 2010, el precio medio de la vivienda en Andalucia fue de
1.590,1 euros por metro cuadrado (Tabla 5). El precio medio provincial mas elevado fue el de la
provincia de Mdlaga (1.916,1 euros/m2), mientras que el mas reducido correspondi6 a la provin-
ciade Jaén (1.071,3 euros/m?). La diferencia entre los precios de costa y del interior resulta, pues,

evidente.
Tabla 5. Andalucia. Mercado de Vivienda, 2009-2010
Precios de las
Compras de Visados Compras por Visados por  viviendas
viviendas obra nueva Habitantes 1000 1000 (euros/m2)
% 2009 % 1.1.2010 (**) habitantes  habitantes 2010 2°T
Almerfa [1.034 [19 224 70 694 159 20 14782
Cadiz 12.642 138 3094 17,6 1236 102 25 17477
Cdrdoba 5427 70 1.796 102 805 67 22 13733
Granada 10.029 10,7 2463 14,0 912 [1,0 27 1.347,9
Huelva 4878 6,6 1449 83 517 94 28 15514
Jaén 4935 64 1.274 73 669 74 19 10713
Mdlaga 24.209 239 2335 133 1606 15,1 15 19161
Sevilla 16.660 19,7 3904 223 1915 87 20 1.645,8
Andalucia 89.814 100,0 17.539 100 8354 108 21 1.590,1
Espafia 423114 [10.800 46.952 90 24 1.8489
(*) Sobre viviendas
(%) Miles
Fuente: INE y M° de Vivienda
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Tres provincias andaluzas (Sevilla, Mdlaga y Cadiz), concentraban a 1 de enero de 2010 el
56,9% de la poblacién de dicha autonomia (INE) y el 56,8% del stock estimado de vivienda para
2008 (M° de Vivienda), circunstancia importante al analizar el comportamiento del mercado an-
daluz de vivienda. En la etapa de auge el aumento del stock de viviendas de Andalucia no fue
homogéneo en su territorio, por la diferente presion de la demanda de vivienda sobre las zonas de
costa y de interior. Asi, entre 2001 (fecha del dltimo Censo de Viviendas) y 2008 (dltimo afio para
el que el Ministerio de Vivienda ha efectuado una estimacion), el aumento del stock de viviendas
de Andalucia fue del 24%, superior ampliamente al de Espafia (19,5%).

Los crecimientos mayores de la oferta global de vivienda, correspondiente a dicho stock,
tuvieron lugar en las provincias costeras, como fue el caso de Mdlaga (41%), Almeria (36,7%) y
Huelva (23,9%). Solo la provincia de Mdlaga, con un aumento del parque de viviendas préximo
a las 300.000, explicé el 35% del aumento neto del parque andaluz en 854.100 viviendas entre
2001 y 2008. Las variaciones mds reducidas de la oferta global correspondieron a provincias del
interior, como fueron los casos de Cérdoba (12,2%) y de Jaén (13%).

Este aumento tan importante de la oferta de viviendas, ampliamente superior al ritmo de
creacion de nuevos hogares, “chocd” con el intenso descenso de las ventas derivado de la crisis y
con la acusada restriccion crediticia de 2008-09. Dicho descenso se inicié de forma moderada en
2007 pero se acentud en los dos ejercicios siguientes. Entre 2006 y 2009 las compraventas de
viviendas registradas en Andalucia cayeron en un 51,2%, destacando el mayor descenso de las
ventas de viviendas de segunda mano (-58,1%). Las hipotecas registradas sobre viviendas dismi-
nuyeron en un 47,1% entre 2006 y 2009.

Los precios de las viviendas descendieron en Andalucia en un 11,9% entre el punto mds
elevado (2° trimestre de 2008) y el mds reducido hasta el momento (2° trimestre de 2010), siendo
este descenso equivalente al del conjunto de Espafia. Los descensos mas acusados fueron los de
las provincias de Malaga (-16,8%), Almeria (-14,6%) y Huelva (-13,8%). Por el contrario, el
menor retroceso de los precios entre 2008 y 2010 fue el de Jaén (-6%), una de las provincias con
menor aumento previo del parque de viviendas. Puede, pues, aproximarse que los mayores des-
censos de precios de la vivienda derivados del retroceso de la demanda provocado por la crisis
han correspondido a las provincias en las que habia tenido lugar una mayor concentracion de la
oferta, basicamente las provincias costeras (Grafico 8).
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Grdfico 8.Andalucia y provincias, mercado de vivienda. Descensos de precios 2008-2010 (2°T)
y aumento del stock de viviendas (2001-2008) (%,).
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Fuente: M° de Vivienda

En 2009 las compras de viviendas registradas en las provincias con mayor peso en la pobla-
ciény en el parque de viviendas (Sevilla, Malaga y Cadiz) superaron ligeramente dicha participa-
cién en el stock total de viviendas de Andalucia. Correspondi6 a Mélaga la mayor cuota de ven-
tas, seguida de Sevilla, entre las ocho provincias de Andalucia.

Grdfico 8 bis.Andalucia y Provincias. Compraventas de viviendas registradas por 1000 habitantes, 2009.
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Fuente: INE y Registradores de Espafia.

Los mayores niveles relativos de ventas de viviendas (con una media de 10,8 viviendas por
cada 1000 habitantes para Andalucia en 2009) correspondieron a Almeria (15,9), seguida de Mdlaga
(15,1). Las provincias interiores, Jaén (7,4) y Cérdoba (6,7), registraron los menores niveles
relativos de ventas de viviendas en 2009 (Graéfico 8 bis). El que en algunas provincias, dotadas
de amplias extensiones de costa, la cuota correspondiente a la venta de viviendas supere amplia-
mente a las que se derivarian de su poblacién, como sucede con Almeria y Malaga, implica que se
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han construido importantes volimenes de viviendas con destino a residencia secundaria y tam-
bién como inversién, con vistas a un mercado més amplio que el doméstico. Dicha evolucién se
advierte al analizar la evolucién del parque de viviendas posterior al resultado censal de 2001.

Como se indic6 en el apartado anterior, el descenso de la demanda de viviendas ha ocasio-
nado no solo descensos significativos de las ventas y algo menos importantes en los precios de
venta, sino que ha dado lugar a la apariciéon de un importante stock de viviendas de nueva cons-
truccién no vendidas, lo que ha impulsado un descenso espectacular en la oferta de nuevas vi-
viendas. Estas tltimas disminuyeron en un -89,6% entre 2006 y 2009 segtin los visados de direc-
cién de obras, resultando atin mds intenso dicho descenso en los proyectos de viviendas visados
por los Colegios de Arquitectos, que cayeron en el mismo intervalo de tiempo en un -93,3%.

Entre 2005 y 2009 se terminaron en Andalucia 535.357 viviendas, mientras que las compra-
ventas de viviendas de nueva construccion se elevaron en dicho cuatrienio a unas 390.402. Ello
implica un excedente aparente de casi 145.000 viviendas al final de 2009, el 13,1% del total
estimado para Espafia en la misma fecha. El mayor excedente asi estimado corresponde a las
provincias de Malaga (44.047) y Sevilla (40.861) (Grafico 9). Segin estos datos, tres provincias
(Madlaga, Sevilla y Granada), concentraban a fines de 2009 el 80% del stock total de viviendas
nuevas no vendidas en Andalucia.

Las viviendas terminadas superaron a las ventas de nuevas viviendas en el periodo analiza-
do en un 47,7% en Andalucia (62% en Espafia). Los mayores desequilibrios relativos fueron los
de Jaén (84%) y Granada (81%). En la provincia de Cadiz, por el contrario, las viviendas termi-
nadas estuvieron por debajo de las ventas en dicho periodo. Las mayores concentraciones de
viviendas terminadas y no vendidas se han producido en las provincias costeras de Mdlaga, Gra-
nada y Almeria, asi como en Sevilla.

Grdfico 9, Andalucia. Distribucion provincial del stock aparente de viviendas terminadas y no vendidas
(144.955 viviendas), a 31.12.2009.
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En la primera mitad de 2010 el mercado ha dejado de registrar descensos de la demanda de
vivienda en Andalucia como los sufridos en los tres afos precedentes. Entre enero y mayo de
2010 las compraventas registradas de viviendas disminuyeron en un -2%. Sin embargo, el au-
mento de las hipotecas registradas sobre viviendas en el mismo periodo de tiempo (2,8%) parece
apuntar a una recuperacion moderada de la venta de viviendas.

El descenso de los precios presenta indicios de agotamiento, a la vista de los aumentos
moderados experimentados en algunas provincias en el segundo trimestre de 2010. En el periodo
citado ha persistido la debilidad de la nueva oferta de viviendas, aunque la recuperacién de las
licencias municipales de obras en los dos primeros meses del afio parece apuntar hacia una mayor
animacidn de la actividad constructora.

El gobierno de la Junta de Andalucia puso en marcha en el invierno de 2009-2010 un pro-
grama de subvencion a los compradores de viviendas procedentes del stock citado. Dicho pro-
grama (dotado con 1.000 millones de euros y con un periodo de vigencia de un afio, hasta 31 de
diciembre de 2010), trata de liquidar el stock de viviendas sin vender en la comunidad y reactivar
el sector. Este instrumento financiero consiste en la concesién de préstamos a comprador por
parte de la Junta y de una carencia de tres afios por las entidades de crédito prestamistas, con lo
que se rebajaria sensiblemente la cuota a pagar durante los ocho primeros afios del préstamo.

Desde la Junta de Andalucia se ha fomentado, ademads, una politica urbanistica favorable a la
construccién de nuevas viviendas protegidas. La Junta desarrolla su politica de vivienda a través
sobre todo de planes plurianuales, en los que tiene un peso trascendente la construccién de nuevas
viviendas protegidas, para la venta y para el alquiler. En este momento estd vigente el “Plan Concer-
tado de Vivienda y Suelo 2008-2012”, que contempla, entre otros apartados, la promocién de 26.400
nuevas viviendas en media anual asi como la concesién de un nimero importante de ayudas a la
rehabilitacion de viviendas. Sin embargo, y como también le ha sucedido al Plan Estatal de Vivien-
da y Rehabilitacion 2009-12, este plan estd sufriendo las consecuencias de la menor disponibilidad
crediticia para financiar la construccién de las nuevas viviendas.

Aunque las actuaciones de rehabilitacion individual han conseguido cierta implantacién,
se considera que resultan necesarias en Andalucia rehabilitaciones a gran escala, de barrios ente-
ros. E1 27% del parque de viviendas de Andalucia tiene una antigiiedad superior a 30 afios, lo que
justificaria dicho tipo de actuacién. El papel del gobierno de Espaiia en la cobertura financiera de
dicho plan andaluz de vivienda es importante. Andalucia tiene una notable presencia en los pla-
nes plurianuales de dmbito estatal. En el Plan 2005-08 se promovieron en Andalucia unas 33.000
nuevas viviendas protegidas. En el actual Plan 2009-2012 estd prevista la promocion de unas
45.000 viviendas protegidas, en propiedad y en alquiler.

Finalmente, hay que resaltar la aprobacion de la Ley Reguladora del Derecho a la Vivienda
por parte del Parlamento de Andalucia el pasado 18 de febrero de 2010. Esta nueva norma esta-
blece que la actividad de las Administraciones Publicas se habra de dirigir a hacer efectivo el
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ejercicio del derecho a una vivienda digna y adecuada en dicha comunidad auténoma. La vivien-
da protegida es el instrumento clave para garantizar el ejercicio de dicho derecho, lo que exigird
actuaciones coherentes de planeamiento urbanistico, La promocién ptblica y un régimen de ayu-
das que fomenten el acceso a dicho tipo de vivienda serdn los instrumentos a utilizar, priorizandose
el acceso a la vivienda protegida en alquiler para las unidades familiares con rentas mds bajas.

5. Conclusiones

El peso econémico de Andalucia en Espafia se reforzé durante el periodo de auge inmobi-
liario y de crecimiento significativo comprendido entre 1997 y 2007, mientras que en los dos
afios de recesion posteriores a 2007 ha retrocedido ligeramente dicha presencia andaluza en la
economia espafiola. En 2009 el PIB de Andalucia suponia el 13,6% del total de Espafia y el
empleo total ascendia al 14,8% del total nacional. Sin embargo, todavia el PIB por habitante de
Andalucia equivalia en 2009 al 76,4% de la media de Espafia, mientras que la productividad
anual por puesto de trabajo, 48.762 euros en Andalucia, equivalia al 93,1% del valor medio na-
cional. A pesar de la crisis, estos indicadores alcanzaban en Andalucia en 2009 unos niveles
relativos mds elevados que los existentes al inicio de la etapa de auge mencionada.

La menor productividad de la economia andaluza tiene que ver con el hecho de que la
construccion y los servicios publicos, caracterizados ambos por mostrar una reducida productivi-
dad, habian llegado a suponer, al final de la etapa de expansion ciclica, casi cinco puntos de PIB
mds que en el conjunto de Espafia. En cambio, la industria y los servicios destinados a la venta
tienen en Andalucia una presencia inferior en mas de ocho puntos a su participacion en el PIB de
Espafia. Almeria es la primera provincia andaluza en PIB por habitante y en nivel de ocupacion,
y es la provincia que ha mantenido, hasta el momento, la estructura productiva mas diversificada.

Andalucia debe reforzar la intensidad del proceso de convergencia con el conjunto de la
economia espafiola. Se ha reducido el diferencial andaluz con la media de Espafia en cuanto a PIB
por habitante, pero todavia subsiste un “gap” significativo a superar. El proceso andaluz de con-
vergencia hacia los niveles medios de Espafia y de la UE requiere el desarrollo de estrategias de
politica econdmica coherentes. Una primera linea de actuacién consistiria en impulsar la creacién
de mas empleos estables, de forma que Andalucia se aproximase mds que lo que suponen los
42,5 empleos por cien habitantes en edad de trabajar del segundo trimestre de 2010 respecto de
los 48 empleos por cada 100 habitantes del conjunto de Espafia. Una linea complementaria radi-
carfa en la consecucidén de una estructura econdmica mds diversificada, en la que tuviesen mayor
presencia producciones con mayor valor afiadido.

La fuerte concentraciéon del crecimiento de la economia andaluza en el subsector de la
construccion residencial revela una asignacion excesiva de recursos productivos a una actividad
con un bajo valor de la productividad. Dicho segmento de la construccién ha ejercido un cierto
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efecto de expulsion de otras actividades productivas, con frecuencia ligadas a la exportacion.
Tales actividades alternativas a la construccion residencial suelen incorporar las ventajas deriva-
das de las mejoras tecnoldgicas y permiten mayores niveles de retribucion y de estabilidad en el
empleo. La subyacente falta de competitividad es la causa origen de la dificultad de generar un
crecimiento real en Andalucia a la salida de la crisis.

En los procesos de expansion urbana, los ayuntamientos andaluces deberian “respetar” los
empleos duraderos y sostenibles existentes. Resultan frecuentes en Andalucia las posiciones fa-
vorables al hecho de que el urbanismo debe de estar al servicio de la vivienda, pero son escasas
las consideraciones acerca de la necesaria coherencia entre dicho urbanismo y el logro de un
mayor desarrollo econdmico. En dicha linea, una estrategia razonable consistiria en potenciar la
creacion de empleos de calidad, con mds aportacion de valor aiadido que los derivados de la
construccion. Esto exigiria, entre otras cosas, defender el mds bien reducido patrimonio industrial
existente, que no debe en modo alguno de considerarse como una reliquia del pasado.

La construccion residencial,, que se recuperara respecto de los bajos niveles de actividad cons-
tructora alcanzados en 2008-2010, no deberia “expulsar”, por tanto, actividades que generan em-
pleos durante todo el afio y que son mds competitivas. Al propio subsector inmobiliario le conviene
que el resto de la economia andaluza presente niveles mayores de dinamismo. Finalmente, una pro-
porcién importante de suelo puede estar en manos de promotores inmobiliarios, pero la decisién
sobre el destino final de dicho suelo corresponde al poder politico, local y autonémico. No cabe
ampararse en ninguna fatalidad para justificar el menor desarrollo andaluz. En la construccion resi-
dencial, como en cualquier otra actividad productiva, la oferta no crea su propia demanda.
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