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Regulacion Financiera

Ley de disciplina financiera de las Entidades
Federativas y Municipios (LDFEFM): mejoras en
disciplina financiera y transparencia en finanzas
publicas locales

Fco. Javier Morales / Carlos Serrano / Mariana Toran

e La LDFEFM busca ordenar y alinear los instrumentos presupuestarios y financieros de las
Entidades Federativas, Municipios y sus organismos para asegurar un manejo sostenible
de las finanzas publicas locales.

e Establece principios generales de disciplina financiera, incluyendo la contratacién y
registro de deuda, paralos gobiernos y organismos subnacionales.

e Aunque las medidas previstas contribuiran a lograr finanzas publicas mas sanas y
transparentar el ejercicio del gasto y la deuda publica local, la implementacién de las
disposiciones sera gradual y los beneficios completos de la nueva norma podran tardar de
uno hasta seis afios en materializarse.

El 27 de abril de 2016 se promulgé la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios (LDFEFM), a través de la cual se establecen lineamientos en materia de presupuesto,
endeudamiento, transparencia y rendicion de cuentas para la presupuestacién y ejercicio de los ingresos y
gastos, asi como para la contratacion de deuda de los gobiernos subnacionales y sus organismos.

Entre los conceptos mas importantes que introduce la LDFEFM se encuentra la definicion de “inversion
publica productiva”(IPP), para referirse al destino de las obligaciones contratadas por los Estados y
Municipios, de ahi la importancia de acotar su interpretacién. Asi, inversién puablica productiva se define como
toda erogacion por la cual se genere directamente o indirectamente un beneficio social y cuya finalidad sea: a)
la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion de bienes de dominio pubico; b) la adquisicién de
bienes asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio publico, o c) la adquisicion de bienes para la
prestacion de un servicio publico especifico. La idea es que dichas obligaciones no sean utilizadas para
financiar gasto corriente.

Para lograr finanzas publicas sostenibles se establecen reglas de equilibrio presupuestario, para
Entidades Federativas, Municipios y demas entes pl]blicos,1 locales conforme a lo siguiente:

e Las iniciativas de Ley de Ingresos (LI) y proyectos de Presupuesto de Egresos (PE) de las Entidades
Federativas y Municipios deberan estar alineadas con sus planes de desarrollo e incluir proyecciones de
finanzas publicas (a 5 aflos ademas del ejercicio fiscal presupuestado para los Estados y a 3 afios ademas

Incluye organismos auténomos, organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como cualquier otro ente sobre el que las Entidades Federativas y los Municipios tengan control
sobre sus decisiones o acciones



I BBVA Observatorio Econémico México

02 Mayo 2016

del ejercicio fiscal presupuestado para los Municipios) consistentes con Criterios Generales de Politica

Econdémica (CGPE) y con las estimaciones de participaciones y transferencias etiquetadas previstas en las

LIy PE de la Federacion.

e Debe incluirse una descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas publicas (incluyendo deuda
contingente), los resultados de finanzas publicas de los ultimos 5 afios (3 afios en el caso de Municipios) y
un estudio actuarial de pensiones de sus trabajadores (que debera actualizarse al menos cada 3 afios en
el caso de Estados y cada 4 afios en el caso de Municipios).

e Las Entidades Federativas y Municipios deberan generar balances presupuestarios sostenibles, es decir,
tanto un balance presupuestario (BP)2 como un balance presupuestario de recursos disponibles (BPRD)3
mayores o iguales a cero. El financiamiento neto’ que se contrate y se utilice para el calculo del BPRD,
debera estar dentro del techo de financiamiento neto® especificado por el sistema de alertas®.

e Podra presupuestarse un BPRD negativo (déficit), exponiendo las razones que justifican el déficit,
indicando las fuentes de recursos necesarios y el monto especifico para cubrirlo, asi como el nimero de
ejercicios fiscales y acciones requeridas para eliminarlo. Los casos en los que podra presupuestarse un
déficit en el BPRD son:

v" Por una disminucién en las participaciones federales con respecto a lo aprobado en el PEF, por la
caida del PIB nacional en términos reales, que no logre compensarse con los recursos del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas.

v' Para cubrir los costos de reconstruccién derivados de desastres naturales.

v Cuando se prevean costos asociados a mejoras administrativas ’ que generen un crecimiento de
ingresos locales o contribuyan a la reduccion del gasto futuro.

En materia de presupuestacién del gasto, se contempla la suficiencia presupuestaria, la previsién para
afrontar gastos extraordinarios derivados de desastres naturales, medidas de contencién para el gasto
en servicios personales y asociadas a la acumulacién de adeudos de ejercicios anteriores.

e El aumento o nuevo gasto que se apruebe debera estar previamente fondeado ya que debe aprobarse con
anterioridad una fuente de ingresos o una reduccion de gasto que permita cubrir la nueva erogacion.
e Las Entidades Federativas deben incluir en su PE, reservas para atender desastres naturales y para llevar

a cabo acciones para prevenir y mitigar su impacto en las finanzas locales, de acuerdo a lo siguiente:

v' Se aportara a un fideicomiso publico constituido especificamente para tal fin, como minimo el 10% de
la aportacion realizada por la Entidad Federativa para la reconstrucciéon de la infraestructura dafiada
que en promedio se registre en los ultimos 5 ejerciciosg.

v Los recursos aportados se destinaran a financiar obras y acciones de reconstruccion de
infraestructura (como contraparte a los programas de reconstruccion acordados con la Federacion).

v/ Para evitar una acumulacién excesiva de recursos, en caso de que el saldo acumule un monto
superior al costo promedio de reconstruccion de la infraestructura estatal en los Ultimos 5 afos, la
Entidad Federativa podra usar el remanente para acciones de prevencion y mitigacion.

Diferencia ente ingresos totales incluidos en la LI menos los gastos totales considerados en el PE a excepcion de la amortizacion de la
deuda

Diferencia de ingresos de libre disposicion, incluidos en la LI, més el financiamiento neto y los gastos no etiquetados considerados en el
PE, con excepcion de la amortizacién de la deuda.

Es la diferencia entre las disposiciones realizadas de un financiamiento y las amortizaciones efectuadas de la deuda publica
° Es el limite de financiamiento neto anual que podra contratar un ente publico, con fuente de pago de ingresos de libre disposicién. Dicha
guente de pago podré estar afectada a un vehiculo especifico de pago, o provenir directamente del PE.
Publicacion hecha por la SHCP obre los indicadores de endeudamiento de los entes publicos.
! Si son mayores al 2% del gasto no etiquetado en el PE del ejercicio fiscal anterior.
8 Actualizado por el INPC y medido a través de las autorizaciones aprobadas por el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN).
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e En cada ejercicio se presupuestara un crecimiento del gasto en servicios personales que debera ser el
menor entre 3% de crecimiento real y el crecimiento del PIB sefialado en los CGPE®. Sieste tipo de gasto
es indispensable para la implementacion de nuevas leyes federales o reformas a las mismas, podra
autorizarse sin sujetarse a éste limite.

e El proyecto de PE debera presentar en una seccién especifica los gastos en servicios personales, que
incluya:

v" Remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias e incluyendo las obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social asociadas.

v" Previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazas y
otras medidas de indole laboral.

e Los entes pulblicos que contraten o estén por contratar Asociaciones Publico Privadas (APPs), estan
obligados a considerar en sus presupuestos las previsiones de gasto necesarias para hacer frente a los
compromisos de pago correspondientes.

e Los adeudos fiscales de ejercicios anteriores (ADEFAS), podran ser de hasta 2% de sus ingresos totales™®
para Entidades Federativas y de hasta de 2.5% de sus ingresos totales para los Municipios.

Se establecen lineamientos para el ejercicio del gasto, incluyendo acciones ante la disminucion de los
ingresos presupuestados, ademas de reglas para el destino de los ingresos excedentes.

Ejercicio del gasto

e Las erogaciones adicionales a las aprobadas en el PE sélo se haran con cargo a los ingresos excedentes y
con la autorizacion de la secretaria de finanzas.

e Cuando los proyectos de inversién local rebasen los 10 millones de UDIS (aproximadamente. 54.3 millones
de pesos, mdpll), deberan contar con un analisis costo-beneficio y generar un beneficio social neto, bajo
supuestos razonables'?. Las Entidades Federativas contaran con un area encargada de evaluar dicho
analisis; asi como de integrar y administrar un registro de proyectos de IPP.

e En la contratacién mediante APP’s, los entes publicos deberan acreditar un analisis de conveniencia para
llevar a cabo el proyecto a través de dicho esquema, comparado con un mecanismo de obra publica
tradicional y un andlisis de transferencia de riesgos al sector privado.

e Laasignacién de servicios personales aprobada en el PE no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal
y la secretaria de finanzas o su equivalente debera llevar un registro y control de las erogaciones por este
concepto.

e Los ahorros y economias generadas por la reduccién del gasto corriente o por un costo financiero de la
deuda menor al presupuestado, tendran como destino corregir el BPRD (en caso de que sea negativo) y
posteriormente podran dirigirse hacia programas prioritarios.

e En el caso de subsidios, debe identificarse a la poblacién objetivo, su propdsito o destino principal y la
temporalidad de su otorgamiento. Dicha informacion debera hacerse publica.

e Debe realizarse una estimacion de impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos, asi como
también de las disposiciones administrativas que impliquen costos para su implementacion.

9 o . o . . . - .
Si se estima una variacion real negativa, se debera considerar un crecimiento real igual a cero.
Estos ingresos incluyen todos los ingresos de libre disposicion, las transferencias federales etiquetadas y el financiamiento neto.
1 .
Valor de la UDI para el 27 de Abril de 2016.

No se requerira dicho ejercicio para el gasto de inversion destinada a la atencion prioritaria de desastres naturales. La disposicién sélo
sera aplicable para los Municipios de méas de 200,000 habitantes, de acuerdo con el dltimo censo o conteo de poblacién que publique el
INEGI.
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e Las Entidades Federativas a mas tardar el 15 de enero de cada afio, deberan reintegrar a la TESOFE, las
transferencias federales etiquetadas13 que al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no
hayan sido devengadas.

En materia de ingresos

e  Losingresos excedentes de libre disposicion** deberan destinarse:

v Al menos 50% a la amortizacion anticipada de la deuda publica, el pago de ADEFAS, pasivos
circulantes y obligaciones®®, asi como fondos de atencion de desastres naturales y de pensiones.

v' El remanente sera destinado a proyectos de IPP y a la creacién de un fondo que complemente una
posible disminucion futura en los ingresos de libre disposicion.

v Los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion de las Entidades Federativas
podran destinarse a los rubros mencionados, sin limitacién alguna, siempre y cuando la Entidad
Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al sistema de alertas.

e Cuando se perciban ingresos menores a los aprobados en la LI, la entidad debera ajustar sus gastos en el
siguiente orden: el gasto en comunicacion social, el gasto corriente que no constituya un subsidio y el
gasto en servicios personales (prioritariamente el asociado a percepciones extraordinarias).

En cuanto a la contratacion de Deuda Publica y Obligaciones, se establece que los entes publicos no
pueden contraer, directa o indirectamente, financiamientos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o
particulares extranjeros, ni en moneda extranjera o fuera del territorio nacional. Ademéas deberan ser
destinados a IPP, a su refinanciamiento o reestructura. Para el caso de APPs podran destinarse a la
contratacion de servicios, siempre y cuando el pago incluya la IPP realizada.

e Los montos maximos para la contratacion de financiamientos y obligaciones requiere la autorizacion de las
dos terceras partes de la legislatura local. Dicha legislatura debe analizar la capacidad de pago del ente
publico, el destino del financiamiento u obligacién, y en su caso, el otorgamiento de recursos como fuente o
garantia de pago™.

e Las operaciones de refinanciamiento o reestructura no requieren autorizacién especifica de la legislatura
local, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

v Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual debera estar
fundamentado en el calculo de la tasa efectiva'’, o tratandose de reestructuraciones exista una mejora
en las condiciones contractuales;

v" No se incremente el saldo insoluto, y

v No se amplie el plazo de vencimiento original de los financiamientos o el plazo de duracion del pago
del principal e intereses durante el periodo de la administracién en curso, ni durante la totalidad del
periodo del financiamiento.

v" El ente publico debera informar a la legislatura local sobre la celebracion de este tipo de operaciones,
asi como inscribirlas en el Registro Publico Unico (RPU).

Recursos que reciben de la Federacion las Entidades Federativas y los Municipios, que estan destinados a un fin especifico, entre los
cuales se encuentran las aportaciones federales (Ramo 33), la cuota social y la aportacién solidaria federal previstas en la Ley General de
Salud, los subsidios, convenios de reasignacion y demas recursos con destino especifico que se otorguen.

Los ingresos de libre disposicién incluyen: Ingresos locales y participaciones federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban
del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas y cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin especifico;

En cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades.
No aplica para la Ciudad de México, cuyas obligaciones se detallan en un capitulo especifico de la LDFEFM.

Aquella que incluye todos los costos relacionados con el financiamiento u obligacion de acuerdo con la metodologia que para tal efecto
expida la SHCP.
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e  Se especifica un minimo de informacion para cada una de las autorizaciones otorgadas por las legislaturas
locales: monto, plazo, destino, fuente de pago (o la contratacion de garantia de pago) y vigencia de la
autorizacién (que no puede exceder el ejercicio fiscal siguiente).

e Los entes publicos locales estan obligados a contratar financiamientos y obligaciones bajo las mejores
condiciones de mercado y después de inscribirlos en el RPU, publicar los instrumentos juridicos mediante
los cuales se hizo su contrataciéon. En los informes trimestrales y en la cuenta puablica deberan incluir como
minimo: importe, tasa, plazo, comisiones y otras condiciones pactadas.

e El secretario de finanzas, tesorero municipal o su equivalente es el responsable de confirmar que el
financiamiento fue celebrado en las mejores condiciones de mercado. Para acreditar la contratacion “bajo
mejores condiciones” se establecen requisitos diferenciados dependiendo de los montos de
endeudamiento.

Proceso competitivo

v Para empréstitos *® por un monto mayor o igual a 40 millones de UDIS (aprox. 218.1 mdp) para
Entidades Federativas o de 10 millones de UDIS (aprox. 54.3 mdp) para Municipios, a plazo mayor a
un afio:
> Solicitar por lo menos a cinco instituciones financieras el financiamiento a contratar y obtener
por lo menos dos ofertas irrevocables.

> La temporalidad de las propuestas no debe diferir en mas de 30 dias naturales y contaran con
una vigencia minima de 60 dias naturales.

> La solicitud que se realice a cada institucion financiera debera ser igual en monto, plazo, perfil
de amortizaciones y, en su caso, el recurso a otorgar como fuente de pago o garantia.

> Las ofertas que presenten las instituciones financieras deben especificar todos los términos y
condiciones financieras. El ente publico estd obligado a presentar la respuesta de las
instituciones que decidan no presentar oferta.

> El ente publico contratara la oferta que represente las mejores condiciones de mercado, es
decir, con el costo financiero mas bajo (incluyendo todas las comisiones, gastos y cualquier otro
accesorio).

> Las ofertas seran comparadas bajo la metodologia que obtenga una tasa comparable y que
incluya todos los costos asociados (tasa efectiva). La SHCP definira dicha metodologia.

> Para empréstitos menores al rango establecido para el “proceso competitivo”, se solicitara el
financiamiento a cuando menos dos instituciones financieras, para obtener como minimo una
oferta.

> Los entes publicos deben elaborar un documento que incluya el analisis comparativo de las
propuestas, el cual debera publicarse en su pagina de Internet.

Financiamientos a través de mercado burséatil

v' El ente publico debe fundamentar la conveniencia de realizar la contratacion a través de la opcion
bursétil frente a la opcion bancaria y revelar la totalidad de los costos de la emisién y colocacion.

v La CNBYV establecera los requisitos que deberan cumplir los entes publicos sobre la revelaciéon de los
gastos relacionados con la oferta de los valores a emitir. Estos requisitos incluirdn un comparativo
respecto de los costos incurridos en emisiones similares en los Ultimos 36 meses.

18 . ) . . .
Para arrendamientos financieros y APPs se aplica el mismo proceso
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Licitacion Publica

v' Para empréstitos por un monto mayor o igual a 100 millones de UDIS (aprox. 545.3 mdp) el proceso

de contratacion se ajustara a los siguiente:

> El proceso competitivo se realizara publicamente y de manera simultanea.

> Las propuestas deberan entregarse en una fecha, hora y lugar especificos y seran dadas a
conocer en el momento en que se presenten.

> La institucién financiera que resulte ganadora debera darse a conocer dentro de un plazo no
mayor a 2 dias habiles. Ademas debera publicarse el resultado a través de medios publicos,
incluyendo la pagina oficial de Internet del ente publico.

Obligaciones de Corto Plazo

e Para que los Estados y Municipios puedan contratar obligaciones de corto plazo sin autorizacion de la
legislatura local tienen que cumplir con las siguientes condiciones:
v En todo momento el saldo insoluto de estas obligaciones debera ser menor al 6% de los ingresos
totales aprobados en su LI (sin incluir financiamiento neto).
v' Seran quirografarias y deberan ser liquidadas tres meses antes de finalizar el periodo de gobierno de
la administracion que lo contrate, no pudiendo contratar nuevas obligaciones de este tipo durante esos
Ultimos tres meses.
v' Deberan inscribirse en el RPU y estaran sujetas a los mismos requisitos de informacién que resto de
las obligaciones.
v' Para cumplir con la contratacion bajo mejores condiciones de mercado, se solicitara el financiamiento
a cuando menos dos instituciones financieras, para obtener como minimo una oferta.
e El destino de estas obligaciones sera cubrir insuficiencias de liquidez de caracter temporal y no podran ser
reestructuradas o refinanciadas a plazos mayores a un afio salvo en el caso de obligaciones destinadas a
IPP.
e Las Entidades Federativas y Municipios deberan presentar la informacién detallada de estas obligaciones
(tasa de interés, plazo, comisiones y cualquier costo relacionado) e incluir la tasa efectiva calculada
conforme a la metodologia que emita la SHCP.

Contrataciéon de deuda por parte de la Ciudad de México (CdM.)

e Debera apegarse a lo aprobado por el Congreso de la Union, la LI de la Federacion, la LDFEFM vy las
directrices de la SHCP.
e Las obras que se financien con el endeudamiento neto autorizado deberan:
v" Incrementar los ingresos pulblicos y estar incluidas en el PE de la CdM para el ejercicio fiscal
correspondiente.
v Previo a la contratacién del financiamiento, la obra debera contar con registro en la cartera de
inversion que integra y administra la SHCP, conforme a los términos y condiciones que ésta determine.
v' Las operaciones deberan contratarse bajo mejores condiciones de mercado y en los instrumentos que
a consideracién de la SHCP, no afecten las fuentes de financiamiento del sector publico federal o de
las demas Entidades Federativas o Municipios.
v" El monto de los desembolsos de los financiamientos y el ritmo en que procedan debera corresponder
con las ministraciones de recursos que requieran las obras respectivas, para que el ejercicio y
aplicacion de los recursos se de a paso y medida. El desembolso debera destinarse al pago de obras
gue estén adjudicadas conforme a la normatividad correspondiente.
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v' Através del jefe de gobierno se remitira un informe trimestral al Congreso sobre el estado de la deuda
y el ejercicio del monto autorizado, detallando origen, fuente de pago y destino, ademas de especificar
las caracteristicas financieras de las operaciones.

v' La Auditoria Superior de la Federacién (ASF), en coordinaciéon con la entidad de fiscalizacion de la
CdM realizara auditorias a las operaciones de financiamiento, su aplicacion y el cumplimiento con la
LDFEFM.

v El Jefe de Gobierno sera el responsable de cumplir con lo establecido en la LDFEFM y con las
directrices de contratacion que emita la SHCP. Ademas, enviara al Congreso a mas tardar el 31 de
marzo de cada afio, el programa de colocacién de deuda publica autorizada para el ejercicio fiscal
correspondiente.

El Gobierno Federal tiene facultad de conceder su garantia a la deuda publica de Entidades Federativas
y Municipioslg, condicionada a la suscripcion de un convenio que contemple reglas especificas de
responsabilidad hacendaria y limites de endeudamiento.

e Para adherirse al mecanismo de contrataciéon con garantia federal, los Estados y Municipios tendran que
cumplir con los siguiente:

v' Celebrar un convenio con la SHCP: Los convenios estableceran obligaciones y metas especificas
de responsabilidad hacendaria, de endeudamiento, rendicién de cuentas y transparencia.

v' Afectar sus participaciones federales a un vehiculo especifico de pago y en los términos que
convenga con la SHCP.

e La contratacién total de este tipo de deuda no podra exceder 3.5% del PIB nominal nacional del ejercicio
fiscal anterior.

e Ellimite de deuda garantizada por Estado y por Municipio sera hasta 100% de la suma de los ingresos de
libre disposicién aprobados en su respectiva LI con la siguiente gradualidad:

v' El primer afio de vigencia del convenio, el Gobierno Federal podra garantizar a Estados o Municipios
hasta 25% de sus ingresos de libre disposicién, hasta 50% el segundo afio, hasta 75% el tercer afio y
100% el cuarto afo.

e Para celebrar los convenios se requiere la autorizacion de las legislaturas locales, y en su caso, de los
ayuntamientoszo. Si las Entidades Federativas incluyen a sus Municipios en el mecanismo de coordinacién,
éstos deberan contar con el aval del propio Estado y suscribir un convenio adicional y Unico con la
Federacion respecto a sus Municipios.

e Los convenios contendrdn como minimo limites de endeudamiento y otros objetivos de finanzas publicas,
tales como la reduccion gradual del BPRD negativo, la reduccion del gasto corriente y el incremento de los
ingresos locales.

e Si la entidad federativa se encuentra en un nivel de endeudamiento elevado, conforme al sistema de
alertas que especifica la LDFEFM, el Congreso de la Unién (a través de una Comisién Legislativa
Bicameral®') analizara las estrategias para fortalecer sus finanzas publicas emitiendo las observaciones
que considere pertinentes en un plazo maximo de 15 dias habiles a partir de la recepcion del proyecto de
convenio.

19 Se excluye a la CdM porque actualmente su deuda mantiene la condicién del aval federal y cuenta con un esquema especifico para su
contratacion.
20 Los convenios deben ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) y en el medio de difusion oficial del Estado
correspondiente.

Que estara integrada por ocho miembros, cuatro de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico del Senado de la Republica y cuatro de la

Comision de Hacienda y Crédito Publico o de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados. La presidencia de
la comisioén legislativa bicameral se ejercerd, de manera alternada, por un diputado y por un senador con una periodicidad de un afio.
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e Para Estados y Municipios que se encuentren en un nivel de endeudamiento elevado, sus convenios seran
turnados a la Comision Legislativa Bicameral de manera inmediata, sin exceder 10 dias habiles posteriores
a su formalizacion, para informar sobre las estrategias de ajuste que se prevean en los respectivos
convenios.

e La SHCP evaluara periédicamente el cumplimiento de las obligaciones especificas de responsabilidad
hacendaria establecidas en los convenios para los Estados y los Estados seran responsables de dar
seguimiento a las obligaciones de sus Municipios.

v' Los Estados y Municipios enviaran trimestralmente a la SHCP la informacién que se especifique en el
convenio correspondiente para la evaluacién periddica de cumplimiento. El Estado debera remitir la
evaluacion correspondiente de cada Municipio a la SHCP.

v Los Estados y Municipios son responsables de la validez y exactitud de la documentacion e
informacion que entreguen para realizar la evaluacion del cumplimiento.

v" La SHCP y los Estados deben publicar el resultado de las evaluaciones que realicen. Tanto Estados
como Municipios deben incluir la informacion relacionada con el cumplimiento de los convenios en sus
respectivas cuentas publicas y los informes que entreguen a la legislatura local.

v' Si un Estado o Municipio incumple con el convenio respectivo no podra contratar deuda garantizada
adicional y dependiendo el grado de incumplimiento, debera pagar a la Federacidn el costo asociado a
la garantia, acelerar los pagos del financiamiento, o realizar amabas acciones, segun las condiciones
establecidas en el propio convenio.

v' La SHCP puede dar por terminado anticipadamente un convenio por incumplimiento por parte de un
Estado o Municipio. La SHCP notificara la declaratoria al Estado o Municipio y ésta se publicara en el
DOF. Cuando el convenio termine por dar cumplimiento a su objeto o por acuerdo entre las partes, la
SHCP har4 la declaratoria mediante publicacién en el DOF.

v' Laterminacién anticipada de los convenios, no afectara los derechos adquiridos por terceros en lo que
corresponde a financiamiento.

v' El Ejecutivo Federal informara trimestralmente al Congreso de la Unién la deuda estatal garantizada
otorgada o finiquitada. Por su parte, la SHCP enviara a la Comisién Legislativa Bicameral el resultado
de las evaluaciones de los convenios.

Sistema de Alertas. La SHCP debe realizar una evaluacioén de los entes publicos que tengan inscritos
financiamientos u obligaciones en el RPU? conforme a su nivel de endeudamiento. La evaluacién se
hara con base en documentacion e informacion proporcionada por los entes publicos (disponible en el RPU),
por lo que la SHCP no es responsable de la validez, veracidad y exactitud de dicha informacion.

e La medicién se hard con base en tres indicadores. La definicién especifica, aplicacion y periodicidad de
entrega de informacion para su célculo seran definidas por la SHCP.

v" Indicador de deuda publica y obligaciones sobre ingresos de libre disposicién, relacionado con
la sostenibilidad de la deuda: a mayor nivel de apalancamiento menor sostenibilidad financiera.

v Indicador de servicio de la deuda y de obligaciones sobre ingresos de libre disposicién,
relacionado con la capacidad de pago. Incluira amortizaciones, intereses, anualidades y otros costos
de cada financiamiento.

v Indicador de obligaciones de corto plazo y proveedores y contratistas sobre ingresos totales,
muestra la disponibilidad financiera para hacer frente a las obligaciones contratadas a plazos menores
a un afio.

22 — . o . . o . . .
En el caso de obligaciones relacionadas con APPs la evaluacion considerara las obligaciones pendientes de pago destinadas a cubrir los
gastos correspondientes a IPP.
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e De acuerdo con la clasificacién que cada ente publico tenga en el sistema de alertas® tendra acceso a
diferentes techos de financiamiento anuales:

v Endeudamiento sostenible: el techo de financiamiento neto sera hasta por el equivalente al 15% de
sus ingresos de libre disposicion.

v" Endeudamiento en observacion: el techo de financiamiento neto sera hasta por el 5% de sus
ingresos de libe disposicion

v' Endeudamiento elevado: el techo de financiamiento neto sera igual a cero.

v Casos en que esté justificado un BPRD negativo (déficit), se autorizara financiamiento adicional al
contemplado de acuerdo al sistema de alertas, hasta por el monto necesario para solventar las causas
gue generaron el déficit.

e Los organismos publicos con un endeudamiento elevado deberan firmar un convenio con el Estado o
Municipio sobre obligaciones especificas de responsabilidad hacendaria. El seguimiento de dichas
obligaciones serd responsabilidad del Estado o Municipio correspondiente, deberd realizarse
trimestralmente, remitirse a la SHCP y publicarse en la pagina de Internet de la entidad responsable del
seguimiento.

e Elsistema de alertas sera publicado en la pagina oficial de la SHCP y se actualizara trimestralmente.

Se crea el Registro Publico Unico (RPU), cuyo prop6sito es inscribir y transparentar la totalidad de los
financiamientos y obligaciones de los entes pubicos. Estara a cargo de la SHCP y sus efectos son
declarativos e informativos®*.

e Los entes publicos estan obligados a registrar la totalidad de los financiamientos y obligaciones que
contraten incluyendo: créditos, emisiones burséatiles, contratos de arrendamiento financiero y operaciones
de factoraje, garantias, instrumentos derivados que conlleven a una obligaciéon de pago mayor a un afio y
contratos de APPs. Tanto las garantias, como los instrumentos derivados deberan indicar la obligacion
principal o el subyacente correspondiente.

e La inscripcién, modificaciéon y cancelacion en el RPU se hara conforme a lo establecido en la LDFEFM, el
reglamento para dicho registro y las disposiciones de la SHCP. Se podran realizar todos los tramites
mediante sistemas electronicos.

e  Para poder inscribir financiamientos y obligaciones en el RPU:

v' Estos deberan cumplir los requisitos establecidos en la LDFEFM y contar con el registro de
empréstitos y obligaciones en la Entidad Federativa correspondiente.

v' Cumplir con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) cuando los financiamientos y
obligaciones utilicen como garantia o fuente de pago aportaciones o participaciones federales.

v En el caso de deuda estatal garantizada y la deuda de la CdM deberan estar inscritas en el registro de
deuda del sector publico federal.

v' El ente publico debera cumplir con la entrega de informacién para la evaluacion del sistema de alertas.

v' Para el caso de emisiones en valores, presentar evidencia de los mismos de acuerdo al reglamento
del RPU. Ademés, deberd notificarse a la SHCP su circulaciéon o colocacion dentro de los 10 dias
hébiles siguientes a su inscripcion.

v' Se registraran todos los financiamientos y obligaciones de Municipios y entes publicos, tanto los que
cuenten con garantia del Estado como los que tengan ingresos suficientes para cumplir con los
mismos.

Para la determinacioén del techo de financiamiento de aquellos entes publicos que no tengan contratados financiamientos inscritos en el
RPU, éstos tendran que entregar la informacion requerida por la SHCP para la evaluacion correspondiente.

4 ) R o ) ;
No prejuzga ni valida los actos juridicos por los cuales se celebraron las operaciones que se registran.
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v" Los entes publicos deberan publicar su informacion financiera de acuerdo con las disposiciones de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y las normas expedidas por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CNAC). Los entes publicos deberan presentar la opinién de la entidad de
fiscalizacion superior de su Entidad Federativa que manifieste si cumplen con dicha publicacion.

v' Los financiamientos destinados al refinanciamiento sé6lo podran liquidar obligaciones previamente
inscritas en el RPU.

e Para el caso de APPs, debera entregarse informacion relativa al monto de inversién del proyecto a valor
presente y el pago mensual del servicio, identificando la parte correspondiente al pago de inversion, el
plazo del contrato y las erogaciones pendientes de pago.

e La disposicién de cualquier financiamiento u obligacién estara sujeta a su inscripcién en el RPU, con
excepcion de emisiones bursatiles y obligaciones de corto plazo, las cuales tendran hasta 30 dias para su
reconocimiento.

e Es requisito indispensable para cancelar un financiamiento u obligacién, presentar el finiquito por parte del
acreedor, 0 en su caso, la manifestacién de que no fueron dispuestos.

e La SHCP podra conciliar la informaciéon del RPU con la informaciéon de las instituciones financieras
obtenida a través de la CNBV. Si se detectaran diferencias deberan publicarse en el RPU. Esta disposicion
constituye una excepcion a los secretos bancario, bursatil, afianzador, y demas variantes del secreto
financiero.

e El RPU sera publicado a través del portal de Internet de la SHCP, actualizado diariamente y revelara
informacion especifica de los financiamientos y obligaciones. Ademas, la SHCP realizar4 reportes de
informacion especificos de manera trimestral a mas tardar 60 dias posteriores al cierre del trimestre.

e A mas tardar 30 dias posteriores al cierre de cada trimestre, los Estados y Municipios deberan enviar a la
SHCP la informacion de cada financiamiento de la Entidad Federativa correspondiente y de cada uno de
sus entes publicos.

Informacién y Rendicién de Cuentas

e La SHCP emitira disposiciones respecto a la informaciéon que los entes publicos deberan entregar para dar
cumplimiento a la LDFEFM.

e Las entidades superiores de fiscalizacion de las Entidades Federativas y la ASF seran los entes
fiscalizadores competentes para dar cumplimiento a la LDFEFM. La ASF podra fiscalizar las garantias que
en su caso otorgue el Gobierno Federal asi como el destino y ejercicio de los recursos.

Sanciones

e El incumplimiento a la LDFEFM se sancionara conforme a la legislacion en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos y demas disposiciones aplicables

e Los servidores publicos y las personas fisicas 0 morales que causen dafio o perjuicio® estimable en dinero
a la hacienda publica de las Entidades Federativas o Municipios seran responsables del pago de la
indemnizacion correspondiente.

e Las responsabilidades se fincaran en primer término a quienes directamente ejecuten los actos o incurran
las omisiones y subsidiariamente, a los que por la naturaleza de sus funciones hayan omitido la revision o
autorizado tales actos. Seran responsables solidarios los servidores publicos y las persona fisicas o
morales privadas cuando hayan participado y originen una responsabilidad.

s Se incluyen los beneficios obtenidos indebidamente por actos u omisiones que les seran imputables o por obligaciones derivadas de la
LDFEFM.
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e Los funcionarios de las Entidades Federativa y Municipios informaran a la autoridad competente cuando
las infracciones a la LDFEFM impliquen la comision de un delito.

e Las sanciones e indemnizaciones de la LDFEFM se impondran y exigiran con independencia de las
responsabilidades de caracter politico, penal, administrativo o civil.

Calendario de implementacién, la LDFEFM entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOF, con
algunas excepciones Yy gradualidad, de acuerdo a lo siguiente:

e No podra otorgarse la garantia del Gobierno Federal a las obligaciones constitutivas de deuda publica de
Estados y Municipios asumidas entre el 1° de enero de 2015 y la fecha en la que el Estado celebre el
convenio establecido en la LDFEFM, salvo que se trate de deuda que haya sido contraida para refinanciar
o reestructurar deuda asumida con anterioridad al 1° de enero de 2015.

e La garantia del Gobierno Federal podra otorgarse a partir de 90 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de la LDFEFM siempre y cuando el Estado o Municipio cumpla con la publicacion de su informacion
conforme a lo establecido en la LGCG y las normas del CNAC y cumpla con las obligaciones en materia de
disciplina financiera establecidas en las reformas constitucionales del pasado 26 de mayo de 2015. En
tanto entra en operacién el sistema de alertas los convenios que se formalicen con la deuda garantizada
deberan remitirse a la comision legislativa bicameral para su analisis y opinidn correspondiente.

e Para los entes publicos que a la entrada en vigor se ubiquen en un endeudamiento elevado conforme a la
evaluacion inicial del sistema de alertas, los convenios podran establecer un techo de financiamiento
distinto al sefialado en la LDFEFM.

Plazo a partir de la fecha
de entrada en vigor

Disposicion

Las Entidades Federativas y los Municipios realizaran las reformas a las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias
para dar cumplimiento a LDFEFM

La CNBYV publicara las disposiciones relativas a los requisitos de
revelacion de los gastos relacionados con la oferta de los valores a emitir
en el mercado bursatil para los entes publicos

El Ejecutivo Federal debera emitir el reglamento del sistema de alertas
El Ejecutivo Federal deberd emitir el reglamento del RPU

El Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CNAC) debera emitir, las
normas necesarias para identificar el gasto realizado con recursos
provenientes de ingresos de libre disposicion, transferencias federales
etiquetadas y deuda publica.

180 dias naturales

180 dias naturales

180 dias naturales
180 dias naturales

180 dias naturales

Las disposiciones relacionadas con el equilibrio presupuestario y la
responsabilidad hacendaria (balances sostenibles, presupuestacion,
ejercicio del gasto, uso de ingresos excedentes, etc.)

Entidades Federativas:
Ejercicio Fiscal 2017
Municipios:

Ejercicio Fiscal 2018

El porcentaje relativo al nivel de aportacién al fideicomiso para realizar
acciones preventivas o atender dafios ocasionados por desastres
naturales.

2.5% para 2017,
5.0% para 2018,
7.5 % para 2019y,
10% a partir 2020

El limite de crecimiento para la asignacion global para servicios
personales

Ejercicio Fiscal 2018

Los servicios personales asociados a seguridad publica y al personal
médico, paramédico y afin, estaran exentos del cumplimiento sobre el
limite para la asignaciéon global de recursos para servicios personales

Hasta 2020

5.0% para 2017,
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Recursos para cubrir ADEFAS (Entidades Federativas)

4.0% para 2018,
3.0% para 2019, y
2.0% a partir de 2020

Recursos para cubrir ADEFAS (Municipios)

5.5% para 2018
4.5% para 2019,
3.5% para 2020, y
2.5% a partir de 2021

Entrada en operacién del sistema de alertas

1o. de abril de 2017

Entrada en operacion del Registro Publico Unico (RPU)

1o. de abril de 2017

Las obligaciones relacionadas el RPU seran aplicables hasta la entrada

1o. de abril de 2017

en operacion del mismo.

Entrada en operacion registro de proyectos de IPP de cada Entidad
Federativa y el sistema de registro y control de las erogaciones de
servicios personales

Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion Desde la entrada en vigor
podran destinarse a reducir el BPRD negativo de ejercicios anteriores de la LDFEFM hasta el
ejercicio fiscal 2022
Podran destinarse a gasto corriente los ingresos excedentes derivados de | Hasta el ejercicio fiscal
ingresos de libre disposicion, siempre y cuando la Entidad Federativa se 2018

clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al sistema
de alertas

1lo. de enero de 2018

Valoracion:

Consideramos positiva la aprobacion de la LDFEFM pues establece directrices para que las Entidades
Federativas, Municipios y sus respectivos organismos logren un manejo sostenible de sus finanzas de tal forma
gue se reduzcan los riesgos que tanto un endeudamiento excesivo como elevados déficits locales pueden
generar no sélo a las economias regionales sino sobre la posicién financiera del Gobierno Federal.

Las disposiciones en materia de presupuestacion y disciplina financiera, asi como la definicién de diversos
conceptos de contabilidad gubernamental, proporcionan un marco para homologar el manejo de las finanzas
publicas en su conjunto. En particular, la definicion de IPP incluye especificamente el tipo de bienes que pueden
considerarse como inversion, limitando la posibilidad de que algunos gastos operativos o de mantenimiento
puedan ser financiados con deuda, lo cual es positivo.

La diferenciacion entre algunos requerimientos dependiendo de si se trata de Entidades Federativas o
Municipios reconoce la variabilidad en la capacidad administrativa de los distintos entes publicos, desarrollar
areas especializadas para cumplir con los requerimientos de la Ley, puede tomar tiempo y recursos para
madurar.

Destaca que el proceso de presupuestacion requerira un mayor ejercicio de planeacion y analisis de las
erogaciones y la necesidad de tenerlas fondeadas por anticipado. Estos ejercicios podran revelar la presiéon de
gasto o necesidad de ingreso en el corto y mediano plazo para las entidades, a fin de que implementen
oportunamente medidas correctivas. Ademas la creaciéon del fideicomiso para afrontar gastos asociados a
desastres naturales, ayudara a subsanar presiones de gasto o endeudamiento extraordinario ante eventos
contingentes.

Cabe sefalar que el requerimiento del estudio actuarial, los controles al crecimiento del gasto en servicios
personales y la necesidad de llevar el registro y control sobre éste rubro permitiran un mejor conocimiento de la
carga laboral presente y futura de la nomina local sobre las finanzas subnacionales. En este sentido, para el
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mejor control de gasto corriente hubiera sido deseable también requerir un analisis de impacto del gasto en
subsidios.

En cuanto a contratacion de deuda, los procesos establecidos para su contratacion buscan transparentar y, a
través de competencia entre intermediarios financieros, reducir el costo financiero de la nueva deuda. El
requerimiento de que el nuevo endeudamiento tenga que contar con las dos terceras partes del voto
aprobatorio la legislatura implica, por un lado, hacer puablico el proceso de contratacién de nueva deuda, y, por
el otro lado, hacer corresponsables del mayor endeudamiento a todos los participantes de su aprobacion.

Por otro lado, el sistema de alertas servira para determinar si el ente publico tiene capacidad financiera para
contratar deuda adicional. Llama la atencién que para los entes publicos con un alto nivel de endeudamiento,
no se especifiquen acciones o disposiciones adicionales de disciplina fiscal, salvo en el caso de que tengan
deuda garantizada por el Gobierno Federal. Dado que estas entidades serian las que correrian mayores riesgos
de deterioro, hubiera sido deseable que la LDFEFM incluyera consideraciones generales orientadas a corregir
los altos niveles de endeudamiento o evitaran el deterioro de los balances presupuestales de dichas entidades.
Ademas, en los transitorios se especifica que para los entes publicos que a la entrada en vigor de la LDFEFM
se tengan endeudamiento, los convenios podran establecer un techo de financiamiento distinto al previsto en
dicha Ley, no dejando claro qué tipo de mecanismos podrian ser empleados para recuperar un nivel sostenible
de endeudamiento para las entidades que presentarian un mayor riesgo de deterioro fiscal.

La disposicion de la LDFEFM referente a garantizar la deuda de las Entidades y los Municipios, previa la
existencia un convenio con la SHCP también es un mecanismo de control que le indica a futuros acreedores el
compromiso de las entidades para mantener un manejo adecuado de sus finanzas. Al establecer un tope a la
deuda estatal garantizada (del 3.5% del PIB), también se envia una sefial respecto a la capacidad adicional de
endeudamiento subnacional y un limite a la garantia explicita del gobierno federal a fin de salvaguardar su
propia valoracion de riesgo crediticio.

Finalmente, el Registro Publico Unico, constituye un avance importante para transparentar la totalidad de las
obligaciones financieras de los gobiernos y organismo subnacionales, lo que contribuira a que las instituciones
financieras cuenten con mejor informacion para la valoracion de riesgos de estos acreditados.

Los puntos anteriores indican que la LDFEFM es un importante avance para lograr un entorno fiscal sostenible
y propicio para el crecimiento econdémico del pais pues ayuda a evitar desequilibrios fiscales futuros. Si bien,
dada la magnitud de los cambios era de esperarse una implementacion gradual, habria sido deseable que
algunas de las medidas de disciplina presupuestaria entraran en operaciéon de forma mas oportuna dados los
retos que el entorno econémico nacional plantea al manejo de las finanzas publica a nivel federal.

AVISO LEGAL
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