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EE.UU. busca mantener la esencia del TLCAN, pero
deja entrever que las negociaciones seran
complicadas

Ivdn Martinez Urquijo / Arnulfo Rodriguez / Carlos Serrano

El pasado 17 de julio la Oficina del Representante Comercial de EE.UU. dio a conocer los objetivos para la renegociacion
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que dara inicio de manera formal tan pronto como el 16 de
agosto proximo. Si bien este documento estid méas detallado en comparacion con lo contenido en la carta que dio inicio
formal al proceso de renegociacion, ain sigue siendo muy general, por lo que aun resulta dificil esbozar de manera
precisa la estrategia que seguira el gobierno estadounidense.

Considerando la limitante mencionada anteriormente, del documento se puede deducir que los objetivos planteados no
van en el sentido de realizar cambios disruptivos a la parte fundamental del TLCAN. En su introduccion, el documento
retoma la retdrica proteccionista expresada por el presidente Trump al sefialar que desde que el TLCAN entré en vigor el
déficit comercial se dispard, miles de fabricas han cerrado y millones de estadounidenses han perdido sus empleos.
Adicionalmente, se establece como objetivo reducir el déficit comercial con las naciones que firmaron el TLCAN.
Discrepamos de esta valoraciéon toda vez que el défcit comercial de Estados Unidos no depende de las politicas
comerciales, sino que es producto de desequilibrios macroeconémicos, en particular porque ese pais ahorra menos de lo
gue invierte. Mas aun, ese déficit se incrementara si se llegan a implementar algunas de las politicas propuestas por la
administracion Trump, en particular la reforma fiscal que resultara en menores niveles de ahorro publico. Aun cuando
estos argumentos van en sentido opuesto a una renegociacién exitosa para México, al analizar los objetivos por
separado se distingue una diferencia con esta retérica. En el tema del comercio de bienes tanto industriales como
agricolas, se deja claro que se busca mantener el acceso libre de impuestos a este tipo de mercancias entre los paises
miembros del Tratado. En lo que respecta al comercio de servicios, el objetivo se centra en asegurar condiciones de libre
acceso para su provision. En particular, se menciona el caso de las telecomunicaciones y los servicios financieros en los
que se enfatiza la busqueda de condiciones competitivas y de acceso para los proveedores estadounidenses, ademas de
evitar tanto la imposicién de medidas que restrinjan el flujo de datos a través de las fronteras como la duplicidad de los
servidores de datos.

En lo que respecta al cumplimiento de las medidas comerciales, EE.UU. busca un mayor grado de discrecionalidad al
plantear que se preserve su habilidad de hacer valer su legislacion en material comercial (i.e. antidumping), la
eliminacién de los mecanismos de resolucion de controversias (capitulo 19) y la posibilidad de aplicar sanciones en
futuras investigaciones eliminando la exclusion de salvaguarda contenida en el acuerdo actual. En particular, la
propuesta de eliminar el capitulo 19 puede complicar las negociaciones ya que se trata de un punto que Canada ha
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mencionado que se opondra con firmeza. Adicionalmente, busca imponer sanciones comerciales de manera separada
para el caso de productos agropecuarios y de la pesca ante casos de dumping. Destaca el hecho de que se busque
incorporar al texto principal del acuerdo (core agreement) el tema de las condiciones laborales y el medio ambiente, lo
cual, en general, tendria como consecuencia que el incumplimiento de alguna medida tenga sanciones de tipo comercial
y no pecuniarias como en los acuerdos paralelos. En ambos casos consideramos que estos cambios serian benéficos
para el mercado laboral y la economia sustentable, respectivamente. Sin embargo, regulaciones mas estrictas podrian
verse reflejadas en menores flujos de inversién futura en México.

Entre los objetivos para proteger los derechos de propiedad intelectual, se encuentran procedimientos administrativos y
civiles, medidas provisionales y la confiscacion aduanera de productos de pirateria. Dada la importancia del comercio
electrénico hoy en dia y su inclusion en la nueva version del TLCAN, la violacion a los derechos de propiedad intelectual
también aplicaria a los productos digitales. Para garantizar la proteccién a los derechos de propiedad intelectual, las
compafiias estadounidenses contarian con un adecuado acceso a los sistemas legales de los otros dos paises.

Finalmente, en lo que respecta a las reglas de origen, los objetivos planteados dejan abierta la posibilidad de exigir un
mayor nivel de contenido minimo regional que podria perjudicar la competitividad de la industria automotriz en México.
Por ejemplo, en la actualidad el porcentaje minimo de contenido nacional en dicha industria para no pagar aranceles es
62.5%. Si éste se elevara a 80%, esto implicaria que las exportaciones de SUVs y camiones hechos en México
teminarian pagando un arancel de 25% en el mercado de EE.UU. No obstante, un incremento sustancial en el contenido
minimo regional iria en detrimento de la competitividad de Norteamérica y de las empresas automotrices
estadounidenses, por lo que no queda claro que se termine implementando.

En conclusion, a pesar de que el documento publicado por la Oficina del Representante Comercial de EE.UU. contiene
algunos elementos retoricos entre los que destaca el objetivo de reducir el déficit comercial que EE.UU. tiene con México
y Canad4, los objetivos planteados no van en el sentido de realizar cambios disruptivos a la parte fundamental del
TLCAN. En particular, no se propone modificar la actual estructura arancelaria del acuerdo. Por tanto, estimamos que el
documento elaborado por el representante comercial de EE.UU. constituye una base con la cual se puede negociar un
nuevo acuerdo que sea benéfico para las tres economias que lo integran y que pueda incrementar los flujos de comercio
en Norteamérica. Dicho lo anterior, tal documento cubre una variedad amplia de temas por lo que estimamos una baja
probabilidad de que las negociaciones concluyan en seis meses.
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