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3. La evolucion del gasto y los ingresos autondmicos
entre 2003y 2016

Angel de la Fuente'” - FEDEA e Instituto de Andlisis Econémico (CSIC). Agosto de 2017+

1. Introduccioén

En esta nota se analiza la evolucién de los ingresos y gastos de las comunidades auténomas (CCAA) durante el
periodo 2003-16. El andlisis toma como punto de partida el ejercicio 2003 porque éste es el primer afio en el que
todas las CCAA fueron responsables de la gestién de la sanidad durante el ejercicio completo. Puesto que desde
2002 no ha habido traspasos de gran peso en términos de su dotacién econdmica, las series corresponden a un
periodo en el que las competencias de gasto de todas las autonomias se han mantenido aproximadamente
constantes, aunque no iguales para todas ellas. Los datos que aqui se utilizan provienen de las cuentas regionales
que elabora la IGAE (2017) y en particular de las series desagregadas por comunidades auténomas desde 2000 en
adelante que este organismo ha publicado recientemente.

La IGAE ofrece informacion sobre los ingresos (recursos) y gastos (empleos) no financieros de las CCAA calculados
con criterios de Contabilidad Nacional (CN). A los efectos que aqui nos interesan, conviene modificar la agrupacion
de partidas que se utiliza en CN con el fin de recoger de una forma mas intuitiva el efecto del sistema de financiacion
autondmica sobre los ingresos y gastos regionales. El problema tiene que ver con el tratamiento de las transferencias
a otras administraciones publicas, una partida que en el caso de las CCAA esta dominada por transferencias al
Estado por conceptos relacionados con el sistema de financiacion autonémica (tales como los saldos negativos de la
Transferencia de Garantia o del Fondo de Suficiencia de ciertas comunidades). Aunque estas transferencias
realmente reducen los ingresos netos de los que disponen las administraciones regionales, en CN se las incluye
entre los “gastos” de las CCAA, dejando a estas con “ingresos brutos” artificialmente hinchados. Con el fin de evitar
este problema, en lo que sigue las transferencias (corrientes y de capital) a otras administraciones publicas se
trasladan desde el apartado de gastos al de ingresos, donde se deducen de las transferencias (corrientes y de
capital) procedentes de otras administraciones publicas para construir una nueva partida de ingresos netos por
transferencias de otras administraciones publicas que se integra en el apartado de ingresos de las CCAA.

Se obtienen asi nuevos agregados de ingresos y gastos no financieros ajustados que son los que se utilizan en esta
nota. Los ingresos ajustados incluyen los ingresos netos por transferencias desde o hacia otras administraciones
publicas y los gastos ajustados se presentan netos de las transferencias realizadas a otras administraciones publicas.

*Referencias:

e de la Fuente, A. (2017). "Las finanzas autonédmicas en 2016 y entre 2003 y 2016.” BBVA Research, Documento de Trabajo no. 17/14.
https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2017/05/Finanzas_aut_W P.pdf

e Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE, 2017). Operaciones no financieras del subsector administracién regional y detalle por comunidades.
http://www.igae.pap.minhap.gob.es/sitios/igae/es-ES/ContabilidadNacional/infadmPublicas/infadmcomunidadesautonomas/Paginas/ianofinancierasCA.aspx

17: Agradezco los comentarios y sugerencias de Pep Ruiz.
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En lo que sigue, se trabaja siempre con gastos e ingresos por habitante y medidos a precios constantes de 2010
(utilizando el deflactor del PIB nacional).

2. Evolucion del conjunto de las comunidades autonomas desde 2003

El Grafico 3.1 muestra la evolucién del saldo presupuestario del conjunto de las comunidades autbnomas desde 2003
hasta 2016. Durante los primeros afios del periodo analizado, que corresponden a la parte final de una larga
expansion econdémica, las CCAA se mantienen cerca del equilibrio presupuestario. Con la llegada de la crisis en
2008, los saldos presupuestarios autondmicos se deterioran muy rapidamente hasta alcanzar un déficit maximo de
1.165 euros (de 2010) por habitante en 2011. Tras ese afio, las cosas comienzan a mejorar, aunque a un ritmo
decreciente y con ciertos altibajos hasta llegar a 195 euros por habitante en 2016.®

Grafico 3.1 Saldo presupuestario no financiero Grafico 3.2 Ingresos y gastos no financieros ajustados
euros por habitante a precios constantes de 2010 euros por habitante a precios constantes de 2010
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Resulta interesante analizar en cierto detalle las sendas de gasto e ingreso que hay detras de los saldos
presupuestarios autonémicos. El Grafico 3.2 resume la evolucion de los ingresos y los gastos no financieros
ajustados de las CCAA medidos también en euros de 2010 por habitante. En el grafico se aprecia un patron de
comportamiento con varias fases bien diferenciadas. Entre 2003 y 2007 los ingresos y los gastos de las
administraciones regionales crecen a un ritmo similar, lo que permite mantener una situacién de equilibrio
presupuestario aproximado. Entre 2007 y 2009 los gastos se disparan muy por encima de los ingresos. Entre 2009 y
2011 los ingresos se desploman, lo que se traduce en un rapido aumento del déficit a pesar de la caida del gasto.
Tras 2011, finalmente, los ingresos se recuperan gradualmente mientras los gastos se estabilizan, lo que permite ir
reduciendo el déficit hasta niveles que vuelven a acercarse al equilibrio en la parte final del periodo.

18: Para un andlisis mas cuidadoso de la evolucion del déficit de las CCAA en afios recientes, que se ha visto afectado por algunos factores atipicos, véase de la
Fuente (2017).
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Como se aprecia en el Grafico 3.2, las variaciones registradas durante el periodo analizado tanto en los ingresos
como en los gastos autonémicos por habitante son muy importantes. Entre 2003 y 2009 los ingresos por habitante de
las CCAA medidos a precios constantes aumentan en torno a 500 euros, se desploman seguidamente en mas de 900
euros y vuelven finalmente en 2016 a su nivel de 2004. De la misma forma, el gasto real por habitante aumenté en
900 euros entre 2003 y 2009 y se ha reducido desde entonces en 570 euros, lo que nos deja unos 300 euros por
encima del registro inicial, o con un nivel de gasto real similar al observado entre 2005 y 2006.

El gasto no financiero que se muestra en el Grafico 2 se puede dividir en tres grandes partidas: i) los gastos de
capital (inversiones reales y transferencias de capital), ii) el gasto en intereses vy iii) el gasto corriente neto de
intereses, donde se incluyen los gastos de personal, la compra de bienes y servicios y las transferencias corrientes.
El Grafico 3.3 resume la evolucién de estas partidas tras normalizarlas de la misma forma que los ingresos y los
gastos agregados.

Grafico 3.3 Componentes del gasto no financiero Grafico 3.4 Principales componentes del gasto corriente
ajustado euros por habitante a precios constantes de neto de intereses, euros por habitante a precios
2010 conjunto de las comunidades auténomas constantes de 2010 conjunto de las CC.AA.
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Como se aprecia en el grafico, los perfiles de los tres componentes del gasto son muy diferentes. Mientras que las
partidas de inversion se reducen rapidamente durante la segunda mitad del periodo hasta situarse en torno a la mitad
de su valor inicial, el gasto en intereses se triplica en pocos afios como resultado de la rapida acumulacion de deuda
y de la subida de la prima de riesgo. Esta partida, sin embargo, se reduce sustancialmente en los dos ultimos
ejercicios como resultado fundamentalmente de la mejora de las condiciones financieras que el Gobierno Central
ofrece a las CCAA en el FLA y otros mecanismos de liquidez. Por otra parte, el grueso del gasto corriente registra a
partir de 2009 una caida mucho mas modesta que el gasto total y comienza a repuntar en 2013 para situarse en
2016 a niveles de 2008, acercandose ya al pico alcanzado en 2009.

El Gréfico 3.4 muestra la evolucién de los tres componentes principales del gasto corriente neto de intereses: la
remuneracion de asalariados, la compra de consumos intermedios y las prestaciones sociales no producidas
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directamente por las administraciones publicas (esto es, excluyendo fundamentalmente la sanidad y educacién
ofrecidas en centros publicos). Las tres variables muestran un perfil similar al del gasto corriente total neto de
intereses, con un fuerte crecimiento hasta 2009, seguido de un significativo recorte y una suave recuperacion en los
Gltimos ejercicios, especialmente en el caso de los gastos de personal por habitante, que aumentan en casi un 9% en
términos reales entre 2013 y 2016.

Grafico 3.5 Variacion media anual del gasto no financiero ajustado por habitante (CN) a precios constantes de 2010 y sus
Componentes, euros por afio, varios periodos
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A modo de resumen, el Gréfico 3.5 muestra la variacion media anual del gasto real no financiero por habitante y la de
sus distintos componentes, medida en euros por afio durante distintos subperiodos. Entre 2003 y 2009 el gasto total
por habitante a precios constantes aument6 a un ritmo medio de 146 euros anuales, gracias fundamentalmente al
incremento del gasto corriente neto de intereses. Entre 2009 y 2013 el gasto total se reduce aproximadamente al
mismo ritmo al que antes habia aumentado pero la caida de la inversién absorbe la mitad del descenso, suavizando
asi la caida del gasto corriente. Finalmente, a partir de 2013 se inicia una recuperacion del gasto que se produce a
un ritmo mucho mayor en el caso del gasto corriente que en el del gasto total, mientras que la inversion sigue
cayendo aunque a un ritmo menor.
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3. El caso de Andalucia

El Grafico 3.6 resume la evolucién de los ingresos y los gastos ajustados reales por habitante de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y los del conjunto de las CCAA con ambas magnitudes expresadas como indices con base
100 en el afio inicial del periodo analizado.” Como se observa en el Gréfico, Andalucia presenta un perfil de ingresos
y de gastos muy similar al promedio, aunque ligeramente por debajo de éste en la parte final del periodo.

Grafico 3.6 Andalucia en comparacion a la media de las CCAA euros por habitante a precios constantes de 2010, 2003 = 100
gastos e ingresos no financieros ajustados
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19: Se utilizan indices en vez de valores absolutos en euros por habitante porque estos Ultimos no son directamente comparables entre CCAA debido a las diferencias
de competencias que existen entre ellas.
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Grafico 3.7 Andalucia en comparacion a la media de las CCAA euros por habitante a precios constantes de 2010, 2003 = 100
componentes del gasto
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Sin embargo, Andalucia presenta algunas peculiaridades en lo que concierne a la evolucion de los distintos
componentes del gasto no financiero. Como se observa en el Gréfico 3.7, el nivel de inversion es significativamente
superior al promedio durante la primera parte del periodo y el gasto en intereses se mantiene claramente por debajo
de la media tras el comienzo de la crisis. Esto Ultimo es coherente con un menor gasto corriente y de personal en la
segunda parte del periodo, lo que se ha traducido en un menor incremento de la deuda y por tanto de los intereses.
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AVISO LEGAL

El presente documento, elaborado por el Departamento de BBVA Research, tiene caracter divulgativo y contiene datos, opiniones
o estimaciones referidas a la fecha del mismo, de elaboracion propia o procedentes o basadas en fuentes que consideramos
fiables, sin que hayan sido objeto de verificacién independiente por BBVA. BBVA, por tanto, no ofrece garantia, expresa o
implicita, en cuanto a su precision, integridad o correccién.

Las estimaciones que este documento puede contener han sido realizadas conforme a metodologias generalmente aceptadas y
deben tomarse como tales, es decir, como previsiones o proyecciones. La evolucion histérica de las variables econémicas
(positiva o negativa) no garantiza una evolucién equivalente en el futuro.

El contenido de este documento esta sujeto a cambios sin previo aviso en funcién, por ejemplo, del contexto econémico o las
fluctuaciones del mercado. BBVA no asume compromiso alguno de actualizar dicho contenido o comunicar esos cambios.

BBVA no asume responsabilidad alguna por cualquier pérdida, directa o indirecta, que pudiera resultar del uso de este documento
o de su contenido.

Ni el presente documento, ni su contenido, constituyen una oferta, invitacion o solicitud para adquirir, desinvertir u obtener interés
alguno en activos o instrumentos financieros, ni pueden servir de base para ningun contrato, compromiso o decision de ningun
tipo.

Especialmente en lo que se refiere a la inversién en activos financieros que pudieran estar relacionados con las variables
econdémicas que este documento puede desarrollar, los lectores deben ser conscientes de que en ningin caso deben tomar este
documento como base para tomar sus decisiones de inversion y que las personas o entidades que potencialmente les puedan
ofrecer productos de inversion seran las obligadas legalmente a proporcionarles toda la informacién que necesiten para esta toma
de decision.

El contenido del presente documento esta protegido por la legislacion de propiedad intelectual. Queda expresamente prohibida su
reproduccion, transformacion, distribucion, comunicacién publica, puesta a disposicion, extraccion, reutilizacion, reenvio o la
utilizacién de cualquier naturaleza, por cualquier medio o procedimiento, salvo en los casos en que esté legalmente permitido o
sea autorizado expresamente por BBVA.
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