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Cuando sus aumentos se determinan teniendo en cuenta la evolucién de la productividad y del empleo, un salario
minimo elevado refleja a largo plazo la buena salud de la economia, la competencia en sus mercados, su
capacidad productiva y un alto nivel de vida. Por esta razdn, se observa que las economias mas avanzadas son
las que tienen salarios minimos mas altos.

En esta relacion entre niveles de renta per capita y salario minimo, la dinamica que se establece entre ambas
variables importa y llega a ser crucial. A la hora de aumentar el salario minimo, son tres las cuestiones que
sobresalen. La primera hace referencia al nivel del salario minimo. Tan lesivo para una sociedad puede ser si es
muy bajo como si es excesivamente elevado. Cuando es muy reducido, puede dejar sin resolver problemas de
pobreza salarial o los efectos de la competencia imperfecta (monopsonio) en mercados de trabajo en los que
algunas empresas tienen un excesivo poder de mercado, al tiempo que se incentivan actividades de baja
productividad y se desaprovechan potenciales ganancias de eficiencia. Por el contrario, si el nivel del salario
minimo es excesivo, puede afectar de una manera muy desigual a las empresas, destruir una parte del tejido
productivo, aumentar la informalidad, eliminar competencia del mercado y situar los salarios por encima de la
productividad de muchos trabajadores con menores cualificaciones o experiencia laboral, lo que incrementaria el
desempleo entre los colectivos mas vulnerables y potencialmente expuestos al salario minimo. Es por ello que no
tiene sentido pensar que el problema de los bajos niveles de renta en los paises en desarrollo se puede resolver
solo con aumentar su salario minimo legal. Estas consideraciones también ayudan a explicar por qué los
agricultores de algunos paises europeos se quejan de las bajas remuneraciones pagadas por los exportadores en
otros del norte de Africa, a pesar de que puedan estar por encima de muchos salarios en sus paises de origen. O,
incluso, que las empresas mas productivas y eficientes defiendan incrementos del salario minimo para reducir la
competencia de pequefios competidores, de la misma manera que algunas economias europeas con salarios
minimos mas elevados han propuesto que otros con retribuciones mas bajas las aumenten para mejorar la
competitividad relativa de sus economias.

La evidencia disponible para la Unién Europea es una buena muestra de las dificultades de determinar el nivel
apropiado del salario minimo. En 22 de los 28 paises que la integran, existe un salario minimo legal fijado por sus
gobiernos bajo esquemas institucionales bastante diversos, de manera que en 2019 ese salario minimo iba desde
los 286 euros de Bulgaria a los 2.071 de Luxemburgo, 7 veces mayor en términos nominales y 3 veces mayor al
tener en cuenta las diferencias en los niveles de precios. En 5 de estos 22 paises, el salario minimo lo fijan los
gobiernos siguiendo las recomendaciones de una institucion especializada. En los 6 restantes no existe un salario
minimo legal, sino que lo determina la negociacion colectiva entre los agentes sociales. Las diferencias en
términos de cobertura (porcentaje de trabajadores que percibe una remuneracion menor o igual que la minima
legal) también son considerables, desde el 2% en Malta hasta mas de un 25% en Rumania.

En la reciente consulta que acaba de lanzar la Comision Europea para asegurar unas condiciones de trabajo
justas y unos niveles de vida dignos que sustenten el Pilar Europeo de Derechos Sociales, no se pretende
imponer ni un salario minimo homogéneo para todos los paises europeos, ni tampoco un modelo de determinacion
comun. Pero si propone algunas consideraciones interesantes, como tener en cuenta el nivel de presion fiscal, de
cotizaciones sociales, de prestaciones o los diferenciales de precios que determinan la capacidad de compra del
salario neto, asi como indicadores relativos de los umbrales de riesgo de pobreza. En la medida que hay bastante
consenso en considerar el 60% de la renta mediana como el umbral de riesgo de pobreza, parece que tiene el

Articulo de prensa / 30 de enero 2020 1


https://wol.iza.org/articles/does-increasing-the-minimum-wage-reduce-poverty-in-developing-countries/long
https://www.nber.org/papers/w26101
https://wol.iza.org/articles/do-minimum-wages-stimulate-productivity-and-growth
https://wol.iza.org/articles/efficiency-wages-variants-and-implications/long
https://www.nber.org/papers/w26571
https://wol.iza.org/articles/employment-effects-of-minimum-wages
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19028en.pdf
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=prc_ppp_ind&lang=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22219&langId=en

BBVA

Research

mismo sentido que el salario minimo se sitle en el 60% del salario mediano, aquel que divide la distribucion
salarial en dos partes iguales con el mismo nimero de asalariados. Sin embargo, también en la proporcién que
representa el salario minimo legal sobre el salario mediano (lo que se conoce como indice de Kaitz) se observan
diferencias importantes entre paises, como muestra la OCDE para 2018, desde el 33% de EE.UU. al 71% de
Turquia o al 89% de Colombia. Con los calculos preliminares para Espafia de Florentino Felgueroso, el salario de
950 euros que se acaba de fijar en 2020 se situaria ya por encima del 60% del salario mediano y afectaria en
torno a un 10% de los asalariados.

Teniendo claro el salario minimo objetivo, la segunda cuestion relevante es cudl deberia ser la velocidad de
convergencia al mismo. Si es muy lenta, los beneficios de esta politica de rentas tardan demasiado en disfrutarse.
Por el contrario, si los aumentos son muy rapidos, se pueden destruir empleos, dejar de crear otros nuevos,
algunas empresas afectadas trasladaran a precios los mayores costes de produccién (reduciendo la capacidad de
compra de los salarios) mientras que otras verdn comprimirse su excedente bruto de explotacién y su capacidad
para crecer e invertir. Por lo tanto, lo ideal es que los cambios sean graduales para dar tiempo a empresas y
trabajadores a que se puedan ajustar ante el incremento del salario minimo, aumentando su productividad y, con
ello, los beneficios de la medida, al tempo que se minimizan los efectos no deseados.

La tercera cuestion es que el momento ciclico que atraviesa la economia también resulta relevante. No es lo
mismo elevar el salario minimo durante un periodo de expansion que hacerlo cuando se afronta una recesion.

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones, no es de extrafiar que la evidencia empirica muestre resultados
muy diversos o, incluso, opuestos sobre los efectos de aumentos del salario minimo, en funcion de las
circunstancias especificas de cada caso. En algun articulo previo ya he sefialado que al realizar una panoramica
de la literatura se puede encontrar que un incremento del 1% del salario minimo puede llegar a aumentar un 1% el
empleo o destruir una cantidad equivalente, si bien el resultado méas frecuente es encontrar un efecto ligeramente
negativo, que en ningun caso puede servir de guia para analizar una realidad concreta. El debate sobre las
subidas del salario minimo en Espafia desde 2017 ha estado en muchas ocasiones viciado por la practica de
cherry picking, en el que posiciones fijadas de partida siempre pueden encontrar una evidencia en algun pais o
periodo que sea especialmente favorable en su argumentacion.

Dada la heterogeneidad existente, lo mejor es analizar cada situacion sin extrapolar experiencias de otros paises y
periodos que no son comparables. Esta practica no solo es recomendable ex ante, de manera que preceda
siempre a las decisiones de politica econémica, sino absolutamente necesaria ex post. Primero, para evaluar los
beneficios y los costes de la medida. Segundo, si hay efectos no deseados y algunos colectivos se han visto
perjudicados, para tomar las medidas compensadoras apropiadas y disefiar bien futuras politicas. Por eso es una
buena idea la creacion de una comisién asesora, por ejemplo, al estilo de la Low Pay Commission en el Reino
Unido, que tenga en cuenta la evolucién de todos los factores que determinan el nivel apropiado del salario
minimo y los efectos de sus variaciones. ¢ En qué medida se reduce la desigualdad salarial? Si aumenta el
desempleo de algunos colectivos, ¢cdmo se ve afectada la equidad? ¢ Se alteran los precios de consumo? ¢ A qué
empresas, trabajadores o regiones afecta con mayor intensidad? En linea con lo que sucede en nhumerosos paises
de la UE, ¢tiene sentido fijar distintos salarios minimos dependiendo de si el trabajador accede por primera vez al
mercado de trabajo o ya tiene experiencia? ¢ Es conveniente compaginar el salario minimo con complementos
salariales temporales o politicas activas para los colectivos de trabajadores mas vulnerables? ¢ Como cambia la
composicion del empleo o el flujo entre asalariados y autbnomos? ¢ Como se ven afectados los trabajadores con
bajos salarios que realizan tareas mas rutinarias y facilmente automatizables? ¢ Como afecta a la temporalidad o
al nimero de horas trabajadas por empleado de los distintos segmentos del mercado de trabajo?
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En la medida que no ha habido una evaluacion oficial de todos estos efectos de los aumentos del salario minimo
de 2017 y 2018 (con el acuerdo con los agentes sociales) y de 2019 (sin acuerdo), en BBVA Research hemos
realizado diversos estudios para anticipar sus efectos potenciales y evaluar posteriormente la evidencia. La
evaluacién mas reciente indica que las repercusiones del incremento del salario minimo sobre el empleo habrian
sido limitadas y estarian en linea con nuestras estimaciones iniciales. Por un lado, ha podido beneficiar a cerca de
1,5 millones de empleados, aunque no sabemos en qué medida, puesto que no tenemos datos a nivel individual
del efecto sobre el nUmero de horas trabajadas, que han disminuido a nivel agregado con datos hasta el tercer
trimestre de 2019. Por otro, se observa un comportamiento menos favorable de la afiliacion a la Seguridad Social
entre los jovenes, los ocupados en actividades de servicios que tradicionalmente tienen salarios bajos, como el
comercio o la hosteleria, y los residentes en regiones mas expuestas al SMI. En los colectivos del régimen general
con mayor cobertura del salario minimo, el nUmero de cotizantes aumento el 2,8% en 2019, un punto menos que
en el promedio 2017-2018. En los restantes grupos, la ralentizacion del crecimiento de la afiliacion fue menor (en
torno a seis décimas).

Como correlacién no implica causalidad, se puede argumentar que la desaceleracién de la economia espafiola,
que no ha permanecido al margen de la observada en Europa, ha podido afectar a los colectivos mas expuestos al
salario minimo. Esta hipétesis encaja mal con la evidencia en la medida que la desaceleracién del comercio
mundial o de la industria, particularmente del sector del automovil, afecta sobre todo a empresas exportadoras o
industriales, menos expuestas al salario minimo. Tampoco se ha observado un cambio en la demanda agregada,
de manera que el consumo privado haya aumentado mas que el PIB como consecuencia de la mayor propension
a consumir de los trabajadores con menores salarios. Mas bien ha sucedido lo contrario en 2020. Obviamente, la
economia se ve sometida a multiples perturbaciones simultaneamente y el aumento del salario minimo es solo
una de ellas. Aunque separar sus efectos no es sencillo, el analisis de la evidencia disponible realizado con la
estimacion de modelos de equilibrio general apunta a que la presion salarial por encima del aumento de la
productividad ha sido una de las causas de la desaceleraciéon del PIB y del empleo agregado, aunque no la mas
importante.

A diferencia de la subida de 2019, la de 2020 es mucho mas moderada (un 5,5% frente al 22,3%) y esta
consensuada con los agentes sociales, lo que, ademas de bienvenido, ayuda a equilibrar los beneficios y costes
de la medida. Pero seguimos sin evaluar los efectos de las subidas de los ultimos afios y sin enfocar los aumentos
del salario minimo dentro de un planteamiento méas general, integral y articulado de las politicas econémicas, en
general, y de las del mercado de trabajo, en particular, con la finalidad de conseguir empleos de mayor calidad,
mas seguros y productivos.
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AVISO LEGAL

El presente documento, elaborado por el Departamento de BBVA Research, tiene caracter divulgativo y contiene datos,
opiniones o estimaciones referidas a la fecha del mismo, de elaboracién propia o procedentes o basadas en fuentes que
consideramos fiables, sin que hayan sido objeto de verificacion independiente por BBVA. BBVA, por tanto, no ofrece garantia,
expresa o implicita, en cuanto a su precision, integridad o correccion.

Las estimaciones que este documento puede contener han sido realizadas conforme a metodologias generalmente aceptadas
y deben tomarse como tales, es decir, como previsiones o proyecciones. La evolucion histérica de las variables econémicas
(positiva o0 negativa) no garantiza una evolucién equivalente en el futuro.

El contenido de este documento esta sujeto a cambios sin previo aviso en funcion, por ejemplo, del contexto econémico o las
fluctuaciones del mercado. BBVA no asume compromiso alguno de actualizar dicho contenido o comunicar esos cambios.

BBVA no asume responsabilidad alguna por cualquier pérdida, directa o indirecta, que pudiera resultar del uso de este
documento o de su contenido.

Ni el presente documento, ni su contenido, constituyen una oferta, invitacién o solicitud para adquirir, desinvertir u obtener
interés alguno en activos o instrumentos financieros, ni pueden servir de base para ningun contrato, compromiso o decision de
ningun tipo.

Especialmente en lo que se refiere a la inversion en activos financieros que pudieran estar relacionados con las variables
economicas que este documento puede desarrollar, los lectores deben ser conscientes de que en ningin caso deben tomar
este documento como base para tomar sus decisiones de inversién y que las personas o entidades que potencialmente les
puedan ofrecer productos de inversion seran las obligadas legalmente a proporcionarles toda la informacion que necesiten para
esta toma de decision.

El contenido del presente documento esta protegido por la legislacion de propiedad intelectual. Queda expresamente prohibida
su reproduccion, transformacion, distribucion, comunicacién publica, puesta a disposicion, extraccion, reutilizacion, reenvio o la
utilizacion de cualquier naturaleza, por cualquier medio o procedimiento, salvo en los casos en que esté legalmente permitido o
sea autorizado expresamente por BBVA.
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