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Reconstruir el mercado de trabajo tras la COVID-19

Vozpopuli (Espafia)
Rafael Doménech

La crisis de la COVID-19 ha vuelto a sacar a la luz las debilidades del mercado de trabajo en Espafia. A finales de
mayo, el impacto estimado de esa crisis rondaba 1.290.000 cotizantes a la Seguridad Social sin empleo, 3 millones
de trabajadores en ERTE y 1,5 millones de autbnomos que habian cesado su actividad. Sin las medidas adecuadas,
esta crisis puede tener efectos permanentes sobre el mercado de trabajo, la actividad, la desigualdad y el bienestar
social. Evitarlo debe ser uno de los objetivos de la Comision para la Reconstruccién Social y Econémica, en la que he
tenido la oportunidad de intervenir.

¢ Por qué Espafa presenta tasas de paro, de temporalidad y de desempleo de larga duracibn muy superiores a las
economias europeas mas avanzadas? Con frecuencia se afirma que se debe a la pobre estructura o capacidad
productiva de la economia del pais. Sin embargo, la evidencia desmiente este argumento. Espafia tiene una
estructura y capacidad productiva mas elevada que la del 80% de los paises en el mundo, pero su tasa de desempleo
es mas del doble que la de estas economias. La explicacion del pobre desempefio del mercado de trabajo espafiol se
debe a que las regulaciones, barreras y cargas con las que tiene que funcionar nuestra economia no se adaptan a la
capacidad productiva de muchas empresas y trabajadores. La regulacién laboral y las politicas activas y pasivas, en
comparacion con las de otros paises europeos mas avanzados, son social y econémicamente mas ineficientes,
suponen un lastre para la creacién de empleo y segmentan el mercado de trabajo generando desigualdad. Frente a la
flexiseguridad de muchas economias del centro y norte de Europa, Espafia destaca por su flexirigidez. Por un lado,
las empresas mas productivas y los trabajadores cualificados son capaces de generar empleos indefinidos y
productivos, sin que esas barreras sean una limitacién relevante. Por otro, numerosas microempresas con dificultades
de crecimiento y muchos trabajadores desempleados, temporales o en la economia sumergida, estdn abocados a
emparejamientos poco productivos e inestables.

La principal causa de la temporalidad es la diferencia en el grado de proteccion entre contratos. Espafia combina una
elevada indemnizacién por despido en los indefinidos respecto a otras economias avanzadas y, sobre todo, frente al
contrato temporal, més ineficiente pero flexible. A esta dualidad se afiade la incertidumbre juridica si el despido se
judicializa. La solucion a esta segmentacion ineficiente del mercado de trabajo es bien conocida en el ambito
académico, como han destacado muchos economistas y think tanks, como en la propuesta de FEDEA en la crisis
anterior, coordinada por J.J. Dolado y F. Felgueroso, o mas recientemente BBVA Research o la Fundacion Sagardoy.
Para favorecer la contratacién estable y proteger a los colectivos con mayores dificultades de insercion laboral,
particularmente los jovenes, es necesario conjugar una simplificacion efectiva del menu de contratos con un sistema
mixto de indemnizacién por despido aplicable a los nuevos que se firmen. Una parte provendria de una cuenta de
ahorro individual (similar a la “mochila austriaca”) con aportaciones periddicas realizadas por las empresas con
independencia del tipo de contrato. Otra seria la indemnizacién adicional bajo un esquema de bonus malus: para los
contratos temporales seria constante e inicialmente mayor que una indemnizacion creciente con la antigiiedad para
los indefinidos.

Adicionalmente, Espafia necesita una apuesta decidida por la flexibilidad interna (salarial, tecnolégica y organizativa)
pactada entre los agentes sociales en el marco de una negociacion colectiva mas moderna y articulada, hasta donde
sea eficiente, en el &mbito de la empresa, como en otros paises europeos. La mayor descentralizacidn no esta refiida
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con un sistema de negociacién multinivel que delimite bien esta en cada ambito, en el que la firma del acuerdo de
empresa podria complementarse con la adhesion parcial al convenio de ambito superior (clausulas opting—in).

Es necesario también mejorar drasticamente las politicas activas, que son cruciales para aumentar la empleabilidad
de los trabajadores, mediante la mejora de su cualificacion y productividad, y para incrementar la eficiencia en la
intermediacion entre las vacantes de las empresas y los trabajadores. Estas politicas son particularmente relevantes
al ser Espafia el pais de la UE con mayor fracaso escolar y abandono temprano. Es crucial reforzar los servicios
publicos de empleo y mejorar la coordinacion entre administraciones publicas, apostando, sobre todo, por su
digitalizacion para optimizar el proceso de busqueda y cobertura de vacantes mediante el andlisis de grandes bases
de datos. Es indispensable un portal nacional de empleo que integre todas las vacantes de las empresas y perfiles de
los trabajadores, con las maximas garantias de privacidad, y mejore los emparejamientos mediante Inteligencia
Artificial, dando lugar a un auténtico marketplace. Las politicas pasivas y prestaciones deben vincularse a las politicas
activas y a la busqueda efectiva de trabajo. El Ingreso Minimo Vital recientemente aprobado tiene por delante al
menos dos retos. Primero, que las diferentes administraciones publicas se coordinen bien. Segundo, que esta
prestacion funcione adecuadamente con los programas de activacion del empleo, lo que hasta ahora no ha ocurrido
con la mayoria de los programas de rentas minimas ya existentes en las comunidades autbnomas. Integrar todas las
ayudas publicas existentes en la Tarjeta Social Digital y su compatibilidad con el empleo seran condiciones
necesarias para ello.

En el libro reciente La Era de la Disrupcién Digital, escrito con Javier Andrés, sefialamos que los problemas
estructurales del mercado de trabajo suponen una debilidad para que Espafa aproveche todas las oportunidades de
la transformacion digital, como ya hacen otros paises. Por el momento, se observa que las economias que mas han
avanzado en intensidad digital y automatizacion muestran en promedio tasas de desempleo y niveles de desigualdad
menores. Para converger a estos paises sera necesario aplicar medidas adecuadas para mejorar la educacion y las
habilidades digitales, las politicas activas y pasivas y las regulaciones del mercado de trabajo y de los mercados de
bienes y servicios para hacerlos mas competitivos, el estado del bienestar, la igualdad de oportunidades y la
redistribucién. En este proceso de transformacion digital no existe disyuntiva entre equidad y eficiencia: las
sociedades con economias y estados de bienestar méas eficientes aprovecharan al maximo las nuevas tecnologias
para aumentar la igualdad y el bienestar social, mejorando sobre todo las oportunidades de los jovenes.
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AVISO LEGAL

El presente documento, elaborado por el Departamento de BBVA Research, tiene caracter divulgativo y contiene datos,
opiniones o estimaciones referidas a la fecha del mismo, de elaboracién propia o procedentes o basadas en fuentes que
consideramos fiables, sin que hayan sido objeto de verificacion independiente por BBVA. BBVA, por tanto, no ofrece garantia,
expresa o implicita, en cuanto a su precision, integridad o correccion.

Las estimaciones que este documento puede contener han sido realizadas conforme a metodologias generalmente aceptadas
y deben tomarse como tales, es decir, como previsiones o proyecciones. La evolucion histérica de las variables econémicas
(positiva o0 negativa) no garantiza una evolucion equivalente en el futuro.

El contenido de este documento esta sujeto a cambios sin previo aviso en funcion, por ejemplo, del contexto econémico o las
fluctuaciones del mercado. BBVA no asume compromiso alguno de actualizar dicho contenido o comunicar esos cambios.

BBVA no asume responsabilidad alguna por cualquier pérdida, directa o indirecta, que pudiera resultar del uso de este
documento o de su contenido.

Ni el presente documento, ni su contenido, constituyen una oferta, invitacion o solicitud para adquirir, desinvertir u obtener
interés alguno en activos o instrumentos financieros, ni pueden servir de base para ningun contrato, compromiso o decision de
ningun tipo.

Especialmente en lo que se refiere a la inversion en activos financieros que pudieran estar relacionados con las variables
economicas que este documento puede desarrollar, los lectores deben ser conscientes de que en ningin caso deben tomar
este documento como base para tomar sus decisiones de inversion y que las personas o entidades que potencialmente les
puedan ofrecer productos de inversion seran las obligadas legalmente a proporcionarles toda la informacion que necesiten para
esta toma de decision.

El contenido del presente documento esta protegido por la legislacion de propiedad intelectual. Queda expresamente prohibida
su reproduccion, transformacion, distribucion, comunicacién publica, puesta a disposicion, extraccion, reutilizacion, reenvio o la
utilizacién de cualquier naturaleza, por cualquier medio o procedimiento, salvo en los casos en que esté legalmente permitido o
sea autorizado expresamente por BBVA.
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