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Hace unos dias, el INE publicé los resultados de la Encuesta de Condiciones de Vida de 2019, referida a datos de
ingresos de 2018. Esta encuesta indica que la desigualdad de la renta después de impuestos y transferencias volvié a
disminuir en 2018. el ratio S80/S20, que resulta de dividir la suma de los ingresos del 20% de la poblacién con mayor
nivel de renta entre la del 20% con menores ingresos, disminuyo hasta 5,9, la cifra mas baja desde que se iniciara la
Gran Recesion. Por su parte, el indice de Gini (que toma el valor 0 en la situacion de perfecta equidad y 100 en la de
desigualdad méxima), se redujo hasta 33.

Que en 2018 se combinara el crecimiento del PIB (2,4%) con la reduccion de la desigualdad es, sin duda, una buena
noticia que merece la pena poner en perspectiva, tanto temporal como internacional. Si nos centramos en el indice de
Gini, que en la practica guarda una estrecha relaciéon con el ratio S80/S20, la desigualdad de 2018 fue ligeramente
inferior al promedio de las Ultimas tres décadas y muy similar a la de 1992, 1999 y 2008, justo antes de la Gran
Recesion, tal y como se muestra en el Gréfico 1.

Grafico 1. DESIGUALDAD Y TASA DE DESEMPLEO, ESPANA, 1990-2019
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Fuente: elaboracion propia a partir de Solt (2020), de la Escosura (2019), de la Fuente (2012), Eurostat e INE.

Este gréafico permite obtener también algunas conclusiones interesantes. Primero, la desigualdad de ingresos en Espafia
no muestra un aumento tendencial en las Ultimas décadas, a diferencia de lo que se observa, por ejemplo, en Estados
Unidos. Segundo, que el comportamiento de la desigualdad en Espafia es fundamentalmente ciclico y esta muy
relacionado con la evolucion de la tasa de desempleo, que permite explicar casi el 80%de su evolucion temporal, como
ya he sefialado en estudios anteriores con Javier Andrés, y en linea con los resultados de Francisco J. Goerlich (2016).
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Tercero, que los niveles de desigualdad alcanzados en la Gran Recesion fueron similares a los de la crisis de los afios
90, a pesar de que el aumento del desempleo fue muy superior. En claro contraste con la percepcion social, la actuacion
de las politicas de rentas y del estado de bienestar fue mas efectiva durante la Gran Recesién que en la crisis de los 90,
lo que debe ser puesto en valor porque evité un aumento mayor de la desigualdad. Entre 1990 y 1994, la tasa de
desempleo aumento en 6 puntos y el indice de Gini en 3, mientras que entre 2007 y 2013 se incrementd en 18 puntos y
el indice de Gini lo hizo de nuevo en sélo 3.

Aunque la desigualdad en Espafia es muy inferior a la de paises como Estados Unidos, es mayor que en las economias
europeas mas avanzadas, con las que compartimos un proyecto politico. En 2018, el indice de Gini de Espafia (33) se
situ6 casi a mitad de camino del de EE. UU. (39 en 2017) y del de las ocho economias europeas mas avanzadas (28),
muy por encima de paises como Dinamarca, Finlandia, Holanda o Suecia, aunque algo més cerca de Alemania (31).
Respecto a otras economias europeas, la desigualdad en Espafia en 2018 fue similar a la de Italia, Grecia o Portugal.

La comparacion con los paises del norte de Europa nos permite entender muy bien las causas de la desigualdad en
Espafia. Los datos de World Inequality Database y de The Chartbook of Economic Inequality muestran que la
participacion en la renta antes de impuestos y transferencias del 1% de la poblacién con mayores ingresos en Espafia
es similar a la de paises nérdicos como Suecia, o incluso inferior a la de Alemania. Por su parte, en contraste con la
opinién bastante generalizada de la falta de progresividad de la fiscalidad y de las politicas de rentas en Espafia, lo
cierto es que la reduccion de la desigualdad de la renta que consiguen los impuestos y transferencias es similar a la de
Holanda, Suecia o Dinamarca. En otras palabras, aunque hay mucho margen para mejorar las politicas publicas de
rentas, la desigualdad en Espafia no se debe a una escasa redistribucion, sino a que el punto de partida en términos de
la distribucion de las rentas antes de impuestos y transferencias es mucho mas desigual que en esos paises del norte
de Europa.

Por tanto, el problema de la desigualdad en Espafia se concentra en la escasa participacion en la renta de los deciles de
poblacion con menores ingresos, muy determinada por la incidencia del desempleo, la temporalidad, el empleo a tiempo
parcial y la economia sumergida en muchos hogares. El Gréafico 1 ya mostraba la estrecha relacion entre el desempleo y
la desigualdad a lo largo de las Ultimas décadas, por lo que es fécil de entender que la elevada tasa de desempleo de
Espafia (el 16,9% de media entre 1980 y 2019) sea una de las causas principales de su mayor desigualdad.

El funcionamiento ineficiente y poco equitativo del mercado de trabajo en Espafia refuerza e intensifica la menor
igualdad de oportunidades en Espafia como consecuencia del fracaso escolar y el abandono temprano del sistema
educativo, que tristemente lideramos en el conjunto de la Unién Europea. La educacién no es sélo el motor del
crecimiento, sino que también lo es de la igualdad de oportunidades. La tasa de desempleo es mayor entre trabajadores
con menor nivel de cualificacion. Ademas, el progreso técnico sesgado en habilidades que acompafa al proceso de
transformacioén digital en curso aumenta la brecha salarial entre trabajadores en funcién de su formacion.

De acuerdo con las previsiones de BBVA Research, incluso en un escenario con rebrotes, pero sin nuevos
confinamientos estrictos, la crisis del COVID-19 aumentara el desempleo en Espafia y, con ello, la desigualdad. Cuando
en 2021 se publiguen los resultados para 2019 de la Encuesta de Condiciones de Vida, todavia se observara
previsiblemente una reduccién de la desigualdad y habra que esperar a 2022 a conocer su aumento en 2020. Pero no
debemos olvidar que, mas alla del deterioro ciclico que ya podemos anticipar, la sociedad espafiola tiene un problema
de desigualdad estructural que requiere potenciar la igualdad de oportunidades, reducir el fracaso escolar y el abandono
temprano del sistema educativo, mejorar el capital humano y alcanzar un funcionamiento eficiente y equitativo de su
mercado de trabajo. El avance en estos ambitos nos indica que, con las politicas adecuadas, no hay disyuntiva entre
crecimiento y equidad. Precisamente, las economias europeas que mas han avanzado en automatizacién y
digitalizacion muestran tasas de desempleo y niveles reducidos de desigualdad, mostrando el camino para aprovechar
las oportunidades de la transformacion digital y mejorar la sostenibilidad social.
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AVISO LEGAL

El presente documento, elaborado por el Departamento de BBVA Research, tiene caracter divulgativo y contiene datos,
opiniones o estimaciones referidas a la fecha del mismo, de elaboracién propia o procedentes o basadas en fuentes que
consideramos fiables, sin que hayan sido objeto de verificacion independiente por BBVA. BBVA, por tanto, no ofrece garantia,
expresa o implicita, en cuanto a su precision, integridad o correccion.

Las estimaciones que este documento puede contener han sido realizadas conforme a metodologias generalmente aceptadas
y deben tomarse como tales, es decir, como previsiones o proyecciones. La evolucion histérica de las variables econémicas
(positiva o0 negativa) no garantiza una evolucion equivalente en el futuro.

El contenido de este documento esta sujeto a cambios sin previo aviso en funcion, por ejemplo, del contexto econémico o las
fluctuaciones del mercado. BBVA no asume compromiso alguno de actualizar dicho contenido o comunicar esos cambios.

BBVA no asume responsabilidad alguna por cualquier pérdida, directa o indirecta, que pudiera resultar del uso de este
documento o de su contenido.

Ni el presente documento, ni su contenido, constituyen una oferta, invitacién o solicitud para adquirir, desinvertir u obtener
interés alguno en activos o instrumentos financieros, ni pueden servir de base para ningun contrato, compromiso o decision de
ningun tipo.

Especialmente en lo que se refiere a la inversion en activos financieros que pudieran estar relacionados con las variables
economicas que este documento puede desarrollar, los lectores deben ser conscientes de que en ningin caso deben tomar
este documento como base para tomar sus decisiones de inversion y que las personas o entidades que potencialmente les
puedan ofrecer productos de inversion seran las obligadas legalmente a proporcionarles toda la informacion que necesiten para
esta toma de decision.

El contenido del presente documento esta protegido por la legislacion de propiedad intelectual. Queda expresamente prohibida
su reproduccion, transformacion, distribucion, comunicacién publica, puesta a disposicion, extraccion, reutilizacion, reenvio o la
utilizacién de cualquier naturaleza, por cualquier medio o procedimiento, salvo en los casos en que esté legalmente permitido o
sea autorizado expresamente por BBVA.
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