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Analisis Regional Espafa

La (incompleta) convergencia regional

Vozpopuli (Espafia)
Angel de la Fuente* / Rafael Doménech

A pesar de la evidente tendencia de mejora de la renta per capita en Espafia durante las Ultimas décadas y de los
considerables recursos que el sector publico ha dedicado a intentar reducir las diferencias entre las regiones
espafiolas, el balance en términos de convergencia regional no es totalmente satisfactorio. Es cierto que las
diferencias se han reducido considerablemente, pero todavia continGan siendo significativas. En 1960, la regién mas
rica (la Comunidad de Madrid) tenia un PIB por persona en edad de trabajar equivalente al 184 por ciento de la media
de Espafia, mientras que el de la més pobre (Extremadura) era sélo del 52 por ciento. Seis décadas més tarde, en
2019, ambas comunidades seguian estando en los extremos de la distribucion regional, aunque sus rentas por
persona en edad de trabajar suponian el 138 y el 73 por ciento de la renta media, respectivamente. Si en lugar de
concentrarnos soélo en la regién mas rica y en la relativamente mas pobre se analizan los cambios en el conjunto de
las comunidades, se observa que, en promedio, las diferencias regionales se han reducido practicamente a la mitad.
Esta evidencia se confirma al analizar la evolucién de la dispersion de la renta regional, en términos relativos a la
renta media, lo que en términos estadisticos se conoce como coeficiente de variacion. Esta dispersion se ha reducido
un 44 por ciento, desde 0,36 en 1960 hasta 0,20 en 2019. Pero el proceso de convergencia, que fue bastante intenso
en las tres primeras décadas, practicamente se ha detenido en las Ultimas tres, salvo por un pequefio avance antes
de la Gran Recesion.

Gréfico 1. Evolucion del coeficiente de variacion del PIB por persona en edad de trabajar y de los afios de
escolarizacién en las regiones espafiolas, 1960-2019
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Fuente: BBVA Research a partir de INE y de la Fuente y Doménech (2021)

En la medida que el capital humano es un determinante fundamental de la productividad del trabajo, de la tasa de
empleo y, por lo tanto, del PIB por persona en edad de trabajar, en un reciente estudio de BBVA Research y FEDEA
hemos analizado la evolucion de las disparidades educativas regionales a lo largo de este periodo, utilizando para ello
los datos de educacion de la poblacion mayor de 25 afios. Los cambios registrados en la estructura educativa de la
poblacién espafiola durante estas seis décadas han sido formidables. En 1960, el 15 por ciento de la poblacion adulta
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espafiola no sabia leer ni escribir, el 94 por ciento no habia ido mas alla de la escuela primaria y menos de un 3 por
ciento tenia algun tipo de formacién superior. Sesenta afios mas tarde, el analfabetismo practicamente ha
desaparecido, mas de un 70 por ciento de la poblacién tiene al menos algun tipo de educacion secundaria y en torno
a un 25 por ciento ha accedido a la educacion superior. Esta considerable mejora del nivel de formacién se ha
traducido en un incremento de casi el 120 por ciento en el nimero medio de afios de educacion de la poblacion
adulta, que ha aumentado de 4,7 a 10,4 entre 1960 y 2019. Aunque las disparidades educativas entre regiones se
han reducido sustancialmente durante los Ultimos sesenta afios, lo han hecho a un ritmo desigual. No es extrafio que
durante estas seis décadas las comunidades en los extremos de la distribucién regional de los afios de educacion
sean las mismas que en el PIB por persona en edad de trabajar: Madrid (con una media de 11,7 afios de
escolarizacién en 2019) y Extremadura (con 9,1). También se observa que la convergencia ha sido en términos
relativos un poco mas intensa que en el caso de la renta, pero se ha ido ralentizando con el paso del tiempo y se ha
detenido en la ultima década, mostrando un perfil similar a lo largo del tiempo.

Obviamente, la ralentizacién de la convergencia regional en capital humano es una mala noticia para las expectativas
de convergencia futura en renta per capita. Ademas, que esta ralentizacién se haya producido precisamente
coincidiendo con el proceso de descentralizacién de competencias a los gobiernos regionales puede parecer
paraddjico, aunque tenga mas que ver con otro tipo de determinantes. Primero, las migraciones interregionales fueron
un importante factor de convergencia en los afios sesenta y setenta. En la actualidad, es incluso posible que las
migraciones sean una fuente de divergencia si quienes se mueven de unas regiones a otras son los jovenes mas
cualificados, atraidos por las mejores expectativas laborales y profesionales de las ciudades mas pujantes. Segundo,
ademas de diferencias educativas entre regiones, hay también disparidades en los niveles de capital productivo y
tecnoldgico, en intangibles, en la productividad total de los factores y en las tasas de ocupacion. Muchas de estas
diferencias se terminan plasmando en un mayor tamafio medio de las empresas en las regiones mas productivas, con
més capital humano y con mayor inversion en |+D+i. Otro estudio reciente muestra que las diferencias en las tasas de
empleo han ido ganando peso como fuente de la disparidad regional de renta. Tercero, aunque algunas nuevas
tecnologias hacen factibles procesos productivos a mayor distancia de proveedores y clientes, hay muchas
externalidades que siguen favoreciendo la concentracién de la actividad productiva en grandes ciudades. Esta por ver
que la disrupcién digital pueda romper esta tendencia, si es que no la acelera aun mas. Cuarto, las comunidades
autonomas y los ayuntamientos tienen competencias fiscales, regulatorias y administrativas con las que pueden
incentivar el emprendimiento y atraer inversiones, capital humano y empresas, con las que aumentar las disparidades
territoriales.

Entender bien las causas de estas diferencias regionales y de por qué el proceso de convergencia se ha detenido es
una condicion previa necesaria para identificar los problemas a corregir y para acertar con las medidas con las que
conseguirlo. No hay que olvidar que para aumentar el bienestar social es mas importante garantizar la igualdad de
oportunidades entre regiones y dentro de cada una de ellas que la convergencia en resultados a cualquier precio.
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AVISO LEGAL

El presente documento no constituye una "Recomendacion de Inversién" segun lo definido en el articulo 3.1 (34) y (35) del
Reglamento (UE) 596/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre abuso de mercado ("MAR"). En particular, el presente
documento no constituye un "Informe de Inversiones" ni una "Comunicacién Publicitaria" a los efectos del articulo 36 del
Reglamento Delegado (UE) 2017/565 de la Comision de 25 de abril de 2016 por el que se completa la Directiva 2014/65/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los requisitos organizativos y las condiciones de funcionamiento de las
empresas de servicios de inversion ("MiFID II").

Los lectores deben ser conscientes de que en ninglin caso deben tomar este documento como base para tomar sus decisiones
de inversion y que las personas o entidades que potencialmente les puedan ofrecer productos de inversion seran las obligadas
legalmente a proporcionarles toda la informacién que necesiten para esta toma de decision.

El presente documento, elaborado por el Departamento de BBVA Research, tiene caracter divulgativo y contiene datos u
opiniones referidas a la fecha del mismo, de elaboracién propia o procedentes o basadas en fuentes que consideramos fiables,
sin que hayan sido objeto de verificacion independiente por BBVA. BBVA, por tanto, no ofrece garantia, expresa o implicita, en
cuanto a su precision, integridad o correccion.

El contenido de este documento esta sujeto a cambios sin previo aviso en funcion, por ejemplo, del contexto econémico o las
fluctuaciones del mercado. BBVA no asume compromiso alguno de actualizar dicho contenido o comunicar esos cambios.

BBVA no asume responsabilidad alguna por cualquier pérdida, directa o indirecta, que pudiera resultar del uso de este
documento o de su contenido.

Ni el presente documento, ni su contenido, constituyen una oferta, invitacién o solicitud para adquirir, desinvertir u obtener
interés alguno en activos o instrumentos financieros, ni pueden servir de base para ningun contrato, compromiso o decision de
ningun tipo.

El contenido del presente documento esta protegido por la legislacion de propiedad intelectual. Queda expresamente prohibida
su reproduccion, transformacion, distribucion, comunicacion publica, puesta a disposicion, extraccion, reutilizacion, reenvio o la
utilizacién de cualquier naturaleza, por cualquier medio o procedimiento, salvo en los casos en que esté legalmente permitido o
sea autorizado expresamente por BBVA.
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