BBV{'_r\_m_

AGOSTO 2025

Peru | Zonas EconOmicas
Especiales (ZEE)



Resumen

En el segundo semestre de 2025, el Congreso peruano podria aprobar la ley que crea el marco paralas Zonas
Econdmicas Especiales Privadas (ZEEP). Esta ley otorgaria beneficios tributarios y aduaneros a ciertas zonas del
pais y busca atraer inversion hacia estas y promover el desarrollo regional. El Ejecutivo ha observado riesgos
fiscales y legales en la propuesta.

En ese contexto, este documento describe algunas experiencias de zonas econdmicas especiales, tanto
internacionales como locales, y busca identificar aquellos factores que favorecieron su éxito (consolidacion como
espacios que promueven la inversion, el empleo formal, y los encadenamientos productivos) y aquellos otros que no.
A partir de lo anterior, se analiza el marco normativo que estaria por aprobarse en Peru para las ZEEP.

Las experiencias que se describen en el documento sugieren que las zonas econGmicas especiales logran
promover la inversion, el empleo formal y los encadenamientos productivos cuando tienen una
infraestructura adecuada, sélida gobernanza, vision de largo plazo, y se integran a cadenas de valor. Los
incentivos fiscales no parecen ser el principal factor ni ser suficientes para el éxito de estas zonas.

En ese sentido, |la propuesta de ley de ZEEP abre espacio para el debate porgue gira en buena parte alrededor de
los beneficios tributarios que se otorgarian, con menor énfasis en la fijacion de criterios técnicos para la creacion de
estas zonas, en la exigencia de resultados claros y verificables en términos de inversion y empleo formal, en el
fortalecimiento de la capacidad institucional, en la provision de una infraestructura adecuada, y en la

disponibilidad del capital humano que se demande. El riesgo es que repita errores del pasado.
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Research

1. Motivacion



Motivacion

Es muy probable que en el segundo semestre se apruebe en Perd la ley que crea el marco
normativo para las zonas econdmicas especiales privadas (ZEEP en adelante). La ley propuesta
establece un tratamiento tributario y aduanero especial para estas zonas con el objetivo de atraer
inversion privada y fomentar el desarrollo industrial en regiones especificas del pais.

La norma que el Congreso aprobaria desestima las observaciones del Ejecutivo, que ha sefialado
sus preocupaciones por los posibles efectos negativos de las exoneraciones tributarias propuestas.

La probable creacién del marco normativo para las zonas econémicas especiales nos lleva a reflexionar
sobre las experiencias, tanto internacionales como locales, que se han tenido sobre ellas como
herramienta de desarrollo. Este documento describe algunas de estas experiencias y busca identificar
aquellos factores que favorecieron su éxito (consolidacion como espacios que promueven la inversion,
el empleo formal, y los encadenamientos productivos) y aquellos otros que no.

A partir de lo anterior, se analiza el marco normativo que estaria por aprobarse en Peru para las
ZEEP, evaluando si recoge los elementos de las experiencias exitosas y esta alineado con las
buenas practicas internacionales, o si hay espacios de mejora que favorezcan su efectividad en el medio
plazo.
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2, Zonas economicas especiales:
marco conceptual



La Zonas Econémicas Especiales (ZEE) se crean con el fin de
atraer inversion privada y fomentar el desarrollo econéomico

Las Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) son areas geograficamente delimitadas dentro de las cuales los gobiernos

facilitan actividades productivas mediante incentivos fiscales y regulatorios, asi como apoyo en infraestructura.
UNCTDA (2019)

Regulaciones menos Atraer inversion extranjera directa
estrictas (accesoa Beneficios fiscales y

tierra, licencias, aduaneros Desarrollar la industria nacional
normas laborales)

Fomentar exportaciones

Integrarse a cadenas productivas globales

Procedimientos Administradas por
aduaneros entidad publica o

simplificados privada

Recibir nuevas tecnologias
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Las ZEE reciben muchos nombres, tienen diversas formasy
tamainos, y algunas son combinacion de otras

ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES | AGRUPACION SEGUN OBJETIVO

Fomento a las exportaciones
Apoyo a la produccion

de bienesy servicio Apoyo al

comercio

Zona franca
Permite el ingreso, almacenamiento,
transformacién o ensamblaje de
mercanciassin pago de aranceleso
impuestos, hasta que salgan al mercado
local o se reexporten.
e Exoneracion de impuestosa la
importacion.
e Exoneracion del IVA y otrostributos
internos.
Zona libre / Puerto libre
Similarala Zona Franca, pero esta
localizada en un puerto o frontera,
enfocada a almacenamiento y transito
comercial. Usualmente no permite
transformacion industrial.

Fuente: UNCTDA (2019), FIAS 2008. Elaboracién: BBVA Research



La variedad de las ZEE responde a las necesidades y
caracteristicas de cada economia

ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES SEGUN EL TIPO DE ECONOMIAEN LA QUE SE DESARROLLA

_ Objetiv os de politica de zonas: Tipos de zonas prev alentes

Economias de altos ingresos

Economias de ingresos medio-altos

Economias de ingresos medios

Economias de bajos ingresos

Fuente: UNCTDA (2019)

e Mejorarla eficienciade cadenasde suministro transfronterizas

complejas
Se enfoca en evitar distorsionesen la economia

e Apoyarlatransicion haciauna economia de servicios
e Atraernuevasindustriasde alta tecnologia
e Se enfoca en mejorarlascapacidadesde innovacion

Apoyarla modernizacién industrial

Promoverlaintegracién y mejora en lascadenasglobalesde
valor

Se enfoca en la difusién tecnoldgicay losefectosindirectos

Estimularel desarrolloindustrial y la diversificacién
Compensardebilidadesen el climade inversién
Implementar o probar reformasempresarialesen un area
limitada

Concentrarla inversion en infraestructura en un area
determinada

Enfocarse en beneficiosdirectosde empleoy exportacion

e Zonas libre solo paracomercio logistico (no zonasindustriales)
e Parques cientificos sin un marco regulatorio separado o mediante
incentivosno vinculadosa zonas.

e Zonas basadas entecnologia (I1+D, alta tecnologia, biotecnologia)

e Zonas para industriasde alto valor agregado o segmentosde
cadenasde valor

e Zonasde servicios (serviciosfinancieros)

e Zonas paraindustriasintensivasen cadenas globales de v alor
(automotriz, electrénica)

e Zonasde servicios (subcontratacion de procesosde negocio,
centros de llamadas)

e Zonas de multiples actividades
e Zonas basadas en recursos orientadasaatraer industrias de
procesamiento
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Aunque las ZEE representan una fuente de oportunidades,
también pueden generar distorsiones economicas

ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES | OPORTUNIDADES Y DISTORSIONES

+ Economias de escala, efectos deredy
menores costos de transaccion

Concentrar grandes empresas y conglomerados genera
vinculos productivos y financieros eficaces, mejorando el
abastecimiento y la respuesta al mercado. (Gonzalez y Meza,
2008)

+ Ventaja comparativa

Aprovechar beneficios fiscales, menor regulacién laboral y
los servicios publicos ofrecidos. (Gémezy Molina, 2017)

+ Externalidad positiva

Las externalidades positivas por transferencia de
conocimiento y tecnolégica interregionales (Ouyang y Fu,
2012), y desarrollo de proveedores locales.

[ Evasion fiscal

Los incentivos fiscales aplicados pueden generar evasion
fiscal y modificar las condiciones de competencia (Julien y
Xueliang, 2020). La concesion de incentivos fiscales crea
oportunidades parala corrupcion (Zee, 2002).

Impacto ambiental

Las maquiladoras consumen bienes ambientales y generan

riesgos para la salud de las poblaciones cercanas (UNCTAD,
2019).

[ Eventual explotacion laboral

Se permite producir con estructuras de muy bajo costo y sin

demasiada fiscalizacion por parte de los Gobiernos (Oxfam
Intermoén, 2015).

Mala asighacion de recursos

Pueden atraer inversion no por eficiencia, sino por incentivos
fiscales (Farole, 2011).
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3. Zonas economicas especiales:
experiencias internacionales



Las ZEE continian aumentando en todo el mundo: entre 2019 y
2022 pasaron de 5,4 mil a mas de 7 mil

ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES EN 2019

En 2019, cercade 5,400 ZEE en 147 paises (UNCTAD 2019)

4046 En 2022 aumentaron a mas de siete mil ZEE en
el mundo. (UNCTAD 2022)

En América Latina (2021):

Mas de 700 ZEE.
Mas de diez mil empresas instaladas.
Mas de un millon de empleos directos.

486

237

1: Ademasde las zonasque aparecen en el grafico, UNCTAD (2019) sefiala que lospaisesque Illama“Economiasen transicion” (p aisesde la Comunidad de Estados
Independientesy Georgia, asi como losde Europa suroriental, entre ellosMacedonia del Norte, Serbia, y Késovo) tienen 237 zonasecondmicasespeciales.

Fuente: UNCTAD (World Investment Report 2019), UNCTAD (2022) y PromPeru. Elaboracion: BBVA Research. 942



Experiencias internacionales: Shenzhen, de aldea pesquera a
hub tecnologico

Incentivos en la ZEE de Shenzhen
Impuesto a la renta empresarial reducido (15% vs 25%),

En 2021 operaban en China cerca de 550 ZEE. Entre las  €xenciones fiscales y arancelarias, deducciones por D,
agrupaciones mas grandes se encuentran: zonas de desarrollo IVA reducido, aduanas simplificadas y subsidios para
econémico y tecnoldgico (215, que aumentaron a 232 en 2025), talento extranjero en sectores estratégicos.

zonas de alta tecnologia (129, que aumentaron a 178 en 2023),
zonas de libre comercio (11, que aumentaron a 22 en 2023), y
zonas de procesamiento para la exportacion (45).

Son administradas por gobiernos locales y supervisadas por

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN
SHENZHEN
(EN 2021, %)

el gobierno nacional y el Consejo de Estado. 28,7% '23 D%'

Shenzhen: de aldea pesquera a hub tecnoldgico. Establecida

como Zona Econdémica Especial en 1980 por su ubicacion 95% 92% 8,59% &88%

estratégica junto a Hong Kong, Shenzhen se convirti6 en un . . . 3ﬁ’{” 3';%
punto clave para la entrada de capital y tecnologia extranjera. 2 o 2 o = < s “
Hoy es reconocida como el “Silicon Valley chino’, sede de £ "Q‘ g | E g EE 22 &
empresas como Huawei y Tencent, con una alta inversion en E % g & 3 E 55 “é%

+D y una destacada infraestructura moderna que eleva la §§ L F & = £" BT
calidad de vida de sus ciudadanos. < 5 ©

Fuente: The State Council, China checkup, Shenzhen Government, Kaizen CPA Firm. Elaboracién: BBVA Research. p.13



Experiencias internacionales: zona franca de Coyol, la “Mejor
zona franca de América”

COSTA RICA | ACTIVIDAD DE LAS ZONAS
FRANCAS*

0
Costa Rica cuenta con 55 zonas francas. (% PIB)

Son operadas por desarrolladores privados. El gobierno
aprueba y regula estos proyectos a través de PROCOMER.
Zona franca de Coyol. Creada en 2005 en Alajuela, la zona
franca Coyol se ha posicionado como uno de los parques
industriales mas importantes del pais, especialmente en
ciencias de la vida y dispositivos médicos. Alberga
multinacionales como Medtronic, Abbott y Philips. Ha sido
reconocida por fDi Intelligence como la Mejor zona franca de
Ameérica por tres afios consecutivos, hasta 2023.

Incentivos en la zona franca de Coyol: exencion del
impuesto a la renta por hasta ocho afios, exoneracion de
impuestos de importacion y ventas, tramites aduaneros

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

simplificados, facilidades |OgiSticaS y acceso a talento * Incluye compras locales, salarios brutos, cargas sociales, otros beneficios a
T . . . trabajadores, IVA, impuesto a la renta y CANON.

eSpeCk'i“ZadO, eSpeC|a|mente en manUfaCtura y d|3p03|t|V05 Fuente: Péginas oficiales de Costa Rica: PROCOMER, Ministerio de Hacienda,

médicos. BCCR
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Experiencias internacionales: en Uruguay se viene
desarrollando un hub logistico tecnologico regional

URUGUAY | EXPORTACION DE LAS ZONAS FRANCAS

(% EXPORTACIONES TOTALES)
Uruguay cuenta con 11 zonas francas operativas. El

65% de las empresas ubicadas en estas zonas realizan

actividades de exportacion. 3100 32%
Son reguladas y supervisadas por el Ministerio de 280, 289, 289,
Economiay Finanzas. 26%
Las ZEE representan un componente clave del

comercio exterior uruguayo. En 2022 aportaron 32%de

las exportaciones de bienes, destacando sectores

como la celulosa, tecnologia y servicios

corporativos.

Incentivos en las ZEE: exoneracion total de impuestos

nacionales (como el impuesto a la renta, IVA y

aranceles), libre circulacion de capitales, y seguridad

juridica por hasta 30 afios. Ademas, se permite contratar
personal extranjero sin restricciones. 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: UruguayXXI, INALOG, BCU. Elaboracion: BBVA Research. 2,49



Experiencias internacionales: Zona Libre de Colon,
estratégicamente ubicada en el Canal de Panama

Panama

En 2024 Panamé contaba con trece zonas francas (entre privadas, pulblicas y
mixtas) y tres ZEE: la Zona Libre de Colén, Panamé Pacfifico, y Ciudad del
Saber. Ademés, tiene tres regimenes especiales para empresas

multinacionales en el territorio y depésitos aduaneros logisticos con un marco by szt

legal especial. Amconig s Betey o 5 PANAMA % e,

La Zona libre de Colon (ZLC) es un area libre de impuestos que esta % Sc:n:'w s

ubicada en la entrada atlantica al Canal de Panama, a 90 km de la ciudad de Doy, '/ S . 1
Panama. Inicié operaciones en 1948 y actualmente concentra 2,7 mil ’;’m_::'» Sartago L7 b
empresas. Esta enfocada en el fomento del comercio exterior. Se importan ' : 'C:':TM

productos principalmente de China, Singapur, y EE. UU., que luego son Pedel

reexportados al mercado latinoamericano. La zona es administrada por el 7 Coiomes

Estado panamefio.
Incentivos enla ZLC

e Exencion de todo impuesto y demas contribuciones fiscales, nacionales y
provinciales sobre lo que se comercialice dentro de la zona. Exencion de
gravamen a importacion para la transferencia de materias primas o
productos semielaborados a empresas que estén fuera de la zona y en
territorio panamefio. Beneficios migratorios para inversionistas y ventanillas
Unicas para permisosy tramites.

Mapa de CClI France Panama

p. 16
Fuente: Zolicol (pagina oficial), BusinessPanama Group, CCl France Panamay Rosasy Rosas (estudio de abogados). Elaboracion : BBVA Research.



Experiencias internacionales: logistica deficiente, burocracia,
débil infraestructura y corrupcion han frenado el desarrollo de
algunas ZEE

ZEE en Bangladesh ZEE en Sudafrica

Las ZEE de Bangladesh fueron creadas a partir de la ley de
2010 y comenzaron a desarrollarse activamente en 2015. El
modelo predominante de maquila exportadora, orientado a
manufactura de bajo costo, ha generado wolumen pero sin
promover encadenamientos productivos locales. Las
empresas tienden a importar insumos |y operar
desconectadas del ecosistema nacional debido a la falta de
estandares técnicos, limitaciones aduaneras y baja
inversion en formacion especializada.

En el mercado laboral, el perfil dominante es el de mano de
obra poco calificada, atamente informal y centrada en
salarios bagjos como ventaja competitiva. Esto ha pemitido
exportaciones intensivas en trabajo, pero con poco valor
agregado y escasa innovacion.

Empresas locales como Bashundhara Group y marcas
internacionales como H&M y Zara operan en las zonas
economicas especiales de Bangladesh.

Las ZEE en Sudafrica estan orientadas a impulsar la industria.
Se enfocan en sectores como el automotor, logistica, energia,
metalurgia y tecnologia. Ofrecen incentivos fiscales, gestiones
aduaneras simplificadas e infraestructura especializada para
atraer inversion local y extranjera.

Las ZEE en Sudéfrica han tenido un impacto limitado,
afectadas por la falta de planificacién estratégica territorial,
infraestructura incompleta y un marco legal poco claro.
Estos problemas, sumados a condiciones macroecondémicas
adwersas —como la baja competitiidad y la wolatilidad
financiera—, han restringido la atraccién de inversion
extranjera directa y el desarrollo sostenible de las zonas.

Sin generacién de cllsteres o0 encadenamientos relevantes.
En el mercado laboral, gobernanza laboral fragmentada, alta
conflictividad sindical y ausencia de programas efectivos de
formacidn técnicavinculadaa las necesidades productivas.

p.17



Experiencias internacionales: las exoneraciones fiscales pueden

ser utiles, pero no garantizan el éxito

India — ZEE (lanzadas en 2005) Nigeria —zonas franciggcoomermales (desde los

Las ZEE en India ofrecen una exoneracion del impuesto a la
renta por cinco afios y una reduccién al 50% en los cinco afios
siguientes.

Estan orientadas a la exportacion de bienes y senicios
industriales y tecnoldgicos. En lo laboral, presentan una
dualidad clara: el sector TI emplea personal calificado con
salarios competitivos a nivel local, mientras que la manufactura
depende de mano de obra barata con escaso valor agregado.
En senvicios tecnoldgicos se exportan software, soporte técnico
y analisis de datos, aprovechando talento capacitado. Sin
embargo, los salarios son bajos en la comparacion
internacional, o que ha hecho de India un destino atractivo
para las multinacionales.

En manufactura, las empresas operan como maguilas, con
bajo encadenamiento productivo y escasa articulacion con
pymes locales.

Més de 30 zonas creadas con exoneraciones tributarias
y aduaneras. Muchas empresas han operado sin
infraestructura ni seguimiento real. En varios casos,
las empresas han usado el régimen para importar
productos sin tributar y venderlos internamente.

México — ZEE (2015 — 2019)

En 2015 México creé siete Zonas Econdmicas
Especiales en el sur del pais para reducir desigualdades
y atraer inversién. Estas zonas ofrecian exoneraciones
tributarias, facilidades aduaneras y acceso a
financiamiento preferencial.

En 2019 el gobierno federal cancelé el programa al
considerar que no se habian conseguido los beneficios
esperados. La falta de apoyo politico sostenido
termino con el experimento mexicano.



Experiencias internacionales: las exoneraciones fiscales pueden
ser utiles, pero no garantizan el éxito

Honduras (2013-2022) Jamaica — zonas francas textiles (1980s—2000s)

Basadas en exoneracion total de tributos y

e Ofrecian 0 % de impuesto a la renta, autonomia

legal, y exoneraciones aduaneras totales. preferencias comerciales.

e No exigian inversion productiva minima ni empleo e Enfocadas en ensamblaje y maquila, sin
local. encadenamiento local.

e Faltade infraestructura ¥, fuerte critica social, e Al eliminarse beneficios preferenciales de EE.UU., las
conflictos legales. Derogacién en 2022. empresas se retiraron rapidamente.

e Leccion: no basta con que las zonas econémicas se
integren a la economia local, sino que también
necesitan un mercado que garantice demanda
sostenida para lo que producen. Sin esta —ya sea
interna o externa—, las zonas quedan altamente
expuestas a factores externos, como cambios en
politicas comerciales de otros paises.

1/ La ZEDE Préspera en Honduras fracasé en atraer inversion real debido a que se instalé en una zona con infraestructura limitada y sin planificacion territorial. Pese a ofrecer exoneraciones fiscales, la falta de servicios basicos, conectividad vy legitimidad social debilté su viabilidad y p. 19
sostenibilidad.



En sintesis, las ZEE se consolidaron como polos logisticos y
tecnologicos en China, Costa Rica y Uruguay...

Tipo de ZEE Incentivos tributarios Aspecto laboral Resultados/Impacto

Zona de Desarrollo

. . . IR reducido (15 % frente al 25 % general), Subsidioslaborales, talento Shenzhen ha consolidado clusterestecnolégicosque
. Econdémicoy Tecnolégico . . . . o . . .
China (Shenzhen) (con una plataforma IVA reducido, exencionesarancelariasy extranjero y formaciontécnica integran empresas, universidadesy proveedores,
P aduaneras alineada con laindustria impulsandoinnovaciény exportacionesa escala global

logistica internacional)

Zona Franca Industrial IR exento hasta 8 afios, exoneraciéon IVAyTalento técnicodesarrolladoa través Zonalideren exportacion médicay encadenamientos
Costa Rica (Coyol) (especializadaen ciencias aranceles, condicionadosa metasde de alianzaspublico-privadas, con locales, con respaldo publicoen capacitacion y
de lavida) inversion y generacion de empleo énfasis en manufactura médica certificacion de proveedores

A pesarde losencadenamientoslimitados, el éxito de las

) . No otorga subsidioslaborales, zonas francasuruguayasradica en su solidez juridica,
Zona Franca Multisectorial - g . . . .
Uruguay (produccion, servicios Exencion total IR, IVA, arancelespor 30 ofrece contratacion flexible, talento calificado y diversidad exportadora: desde celulosa
lobales Ii) istica) afios formacién técnica gratuitay alianzas  y medicamentoshasta serviciosglobales(software,
9 ylog con universidades finanzas, soporte técnico)y productosreexportadosa

través de hubslogisticosregionales

Exencion de impuestosy demas S .
La zona ha tenido éxitoen promover el comercio

. . contribucionesfiscalespara comercio Se otorgan procedimientos . . i . . o
Zona Libre de Colén . . internacional, cumpliendo asi su objetivo principal. Su
. . dentro de la zona. migratoriosaceleradospara L .
Panama (Col6n)  (enfocada en el fomento . . ) » . . . L ubicaciony acceso a puertos modernoshan sido clave. Se
. . Exencion de impuesto a la importacién ejecutivose inversionistas . P ]
del comercio exterior) ) ) . . han desarrollado actividadeslogisticasy bancarias, pero
para materiasprimasy semielaborados extranjeros

para procesos durante seismeses no ha sido importante para procesosde transformacion

p. 20



... pero las ZEE no tuvieron el mismo impacto positivo y
sostenido en México, India, Nigeria y Honduras...

Tipo de ZEE Incentivos tributarios Aspecto laboral Resultados/Impacto

IR exento hasta 10 afios, IVA, Falta de programasde formacion = Canceladasen 2019; infraestructura no
México Zonas EcondmicasEspeciales cuotasde Seguridad Social técnicay sinincentivospara se completo, sin encadenamientosni
reducidas contratacion formal inversion real

En Tl se exportan servicioscomo
Dualidad laboral: Tl emplea software, soporte técnico y anélisisde

. -, o - ersonal calificado con salarios datos, con personal calificado.Los
Zonas orientadasa exportacion = IR exento 5 afios, 50 % siguiente P P

India . . L . . competitivoslocales; manufactura salariosson competitivoslocalmente
industrial y tecnoldgica quinquenio . ;
depende de manode obra barata pero bajosanivel global,lo que atraea
sin encadenamientos grandesmultinacionales. Manufactura
opera como maquila con bajo valor
agregado y escaso encadenamiento.
. . . . L . Régimen utilizado de forma
N Zonas francas comerciales Exoneracionestributariasy Contratacion informal, sin apoyo . )
Nigeria . . . ; . especulativa; losencadenamientos
multisectoriales aduanerassin control efectivo estatal ni control laboral .
fueron casi nulos
L, No hubo garantiasde empleo  No se promovieron vinculosproductivos
Zonas de Empleo y Desarrollo 0% IR, exoneracion total de . g . p., P . P
Honduras .. local ni apoyo en capacitacion localesy generd fuerte rechazo
Econdémico aranceles

técnica institucional



... i en Jamaica, Sudafrica, y Bangladesh, entre otros por
limitantes estructurales, escaso encadenamiento y baja inversion

en talento

Tipo de ZEE Incentivos tributarios Aspecto laboral Resultados/Impacto

Jamaica

Sudafrica

Bangladesh

Zonas francas textiles

Zonasindustrialesregionales

Zonas Econ6micasEspeciales
manufactureras

Exoneracion totalde IR, IVAy
arancelespara exportacion

Reduccion del IR, exoneraciones
sectorialesen manufacturay
energia

Reduccion del IR, exenciénde IVAy

beneficiosen importacion de
insumos

Durante afiosexporté ropa a
EE.UU. sin pagarimpuestos
graciasa un acuerdo especial.
Pero cuando EE.UU. firmé
tratadoscon paises de
Centroamérica, Jamaica perdi6
competitividad. Muchaszonas
cerraron. Hoy intenta enfocarse en
Servicios, pero con poco impacto
en proveedoreslocales

Regulacién débil; escasa
formacién técnicay poco
desarrollo de capitalhumanolocal

Resultadoslimitados;
infraestructura parcial y sin
integracioncon proveedores

Gobernanza laboral conflictiva, sin
incentivosa formacion técnica

ZEE activascon fuerte exportacion
textil y farmacéutica. Sin embargo,
el modelo de maquila impide
integrar proveedoreslocalespor
falta de estandares, tramites
rigidosy bajainversion en
formacién técnica

Alta informalidad, formacién
técnica limitada, dependencia del
bajo costo laboral

p.22



Continuidad operativa de las ZEE depende de capacidad para
integrarse a una estrategia de desarrollo productivo sostenido,
no del atractivo fiscal

La experiencia internacional con Zonas Econémicas Especiales (ZEE) es variada y no concluyente. En algunos paises las ZEE
han logrado mantenerse en el tiempo, mientras que en otros han fracasado por depender exclusivamente de incentivos fiscales
sin un disefio integral. La evidencia muestra que las ZEE solo son efectivas cuando se acompafian de una vision estratégica,
infraestructura adecuada, buena gobernanza y estabilidad normativa.

Casos como Costa Rica, Uruguay y China muestran que, integradas a politicas nacionales de largo plazo y sostenidas por
alianzas publico-privadas, las ZEE pueden consolidarse como polos logisticos y tecnoldgicos. Costa Rica, en particular, no
otorga beneficios fiscales de forma automatica, sino que los condiciona al cumplimiento de metas en inversién productiva,
generacion de empleo formal y fortalecimiento del talento humano. Este enfoque ha permitido el desarrollo de sectores como la
fabricacion de dispositivos médicos, software. Las experiencias de China y Panama también sugieren que la ubicacién de la
zona economica especial es un factor importante para su éxito.

Por el contrario, experiencias como las de India, Nigeria, Honduras y Jamaica sugieren que zonas mal disefiadas, sin
condiciones operativas ni exigencias productivas reales, generan bajo impacto y resultados insostenibles. Del mismo modo
Bangladesh y Sudafrica muestran que, sin planificacion territorial ni infraestructura minima, las ZEE tienden a generar beneficios
limitados, incluso luego de otorgarles generosos incentivos tributarios. Un sostenido apoyo politico también es necesario para
lograr los resultados esperados.

En resumen, la continuidad y relevancia de las ZEE no parece depender del incentivo tributario, sino de su capacidad para
insertarse en una estrategia de desarrollo productivo integral, con sostenibilidad institucional y vision de largo plazo.
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Continuidad operativa de las ZEE depende de capacidad para
integrarse a una estrategia de desarrollo productivo sostenido,
no del atractivo fiscal

Cabe agregar que estudios del Banco Mundial subrayan que el éxito de las ZEE no se explica solo por el paquete de
beneficios tributarios, sino por la fortaleza institucional y la calidad de implementacién del modelo.

Segun The Dos and Don’ts of Special Economic Zones (Zeng, 2021), las ZEE que logran resultados positivos
sostenibles suelen contar con marcos legales claros, buena gobernanza, servicios publicos eficientes y capacidades
técnicas solidas para la gestion. Estas condiciones institucionales permiten resolver fallas de coordinacion entre actores
publicos y privados, asegurar el cumplimiento normativo y generar confianza para la inversion de largo plazo.

El atractivo para atraer inversion privada proviene, ademdas, de una propuesta integral que incluya acceso a
infraestructura moderna, simplificaciéon administrativa y vinculos reales con proveedores y talento local. De hecho, el
mismo estudio resalta que las zonas mas exitosas son aquellas que logran integrarse a cadenas de valor globales,
facilitando servicios logisticos, talento técnico y estabilidad operativa.

En otro estudio del Banco Mundial que hace una revisién empirica sobre las ZEE (Zonas Econdmicas Especiales: Una
Revision Operativa de sus Impactos, 2017) se sefiala también que las que se encuentran ubicadas cerca de mercados
dindmicos, con buena conectividad y antecedentes de industrializacion, tienden a mostrar mayor dinamismo, mientras
gque las creadas en zonas remotas 0 sin un marco institucional adecuado presentan bajos retornos y resultados
limitados.
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En Pera operan tres Zonas Economicas de Desarrollo

BEW'}

(ZED) —Matarani, Ilo y Paita— y una zona franca comercial
en Tacna

EVOLUCION DE LAS ZED Y LA ZOFRATACNA EN EL PERU

DL N°. 842:

Se crean los Centros de
exportacion,
transformacion,
comercializacion y
sewicios (CETICOS) en
Ilo, Mataraniy Tacna?

industria,

ZED Y LA ZOFRATACNA EN PERU

Ley N.©30446 %:
Cambiael nombre de los
CETICOSaZEDYy se
autoriza la implementacion
delaZED llo

DS N°. 089-89-PCM
Se crea la Zona de
Tratamiento
Especia para Tacna
(ZOTAC) Y

DL. N°864
Se crea el
CETICOS Paita

1/ Regul6 la antigua Zona Comercial de Tacna, permitiendo la venta minorista libre de impuestos a turistas como medida de desarrollo fronterizo.

Ley N°. 27688 %
Se constituye la
Zona Franca de

Ley N.°30777 (2018) ¥:
Amplia las actividades permitidas,

Tacha flexibiliza restricciones de ingreso de
(ZOFRATACNA) mercancias, y permite que la gestion
en el areafisica del delas ZEE seapor privados (antes
CETICOS Tacha solo por los gobiernosregionales)

ZED PAITA NN '

ZED MATARAN| ooy 2
ADUO |—> " ZOFRATACNA

2/ Los CETICOS fueron el modelo original de zona industrial-exportadora en los 1990. Hoy estan en desuso o han sido reemplazados por las ZED, creadas con un marco legal mas moderno.

3/ Se cre6 ZOFRATACNA, fusionando la Zona Comercial y una nueva Zona Franca Industrial bajo un régimen més amplio, administrado por el Gobierno Regional. En 2007, mediante la LeyN.° 29014, se transfirio la titularidad de los CETICOS de llo,
Matarani y Paita a los gobiernos regionales respectivos. Antes de esta ley, los CETICOS eran gestionados por el Gobierno Central.
4/ ZED Paita fue la primera ZED creada formalmente en Per( (R.S. N° 022-2006-MINCETUR, 2006). Posteriormente, la Ley N.© 30446 (2016) unific6 la denominacion de todos los CETICOS como ZED, consolidando este modelo a nivel nacional.
Ademés, extendio los beneficios tributarios hasta 2042; antes, estos tenian plazos cortos y prorrogables.
5/ LaLey N.° 30777 permite que las ZED sean administradas por operadores privados mediante asociaciones publico-privadas. El operador privado accede ala administracién mediante un concurso publico convocado por el gobierno regional, bajo el
marco de una APP o concesion, y asume la gestion de laZED mediante un contrato que incluye metas de inversion, promocién y operacion. Ademas, la ley establece con claridad la exoneracién del impuesto a la renta por un periodo de 10 afios,
cuando antes dicho beneficio era indefinido y dependia de interpretaciones o prérrogas.

Fuente: Congreso de la Republica
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Zofratacna (enfoque comercial) vs. ZED (enfoque productivo
exportador), ambas con beneficios tributarios

Tipo de Zona

Objetivos

Entidad administradora

Ubicacién
Exoneraciones tributarias

Actividades permitidas

Supenvision

Zona Franca + Zona Comercial

Fomentar el comercio fronterizo y promover
transformaciéon minima para reexportacion

ZOFRATACNA S.A. (empresa publica adscritaal
Gobierno Regional de Tacna)

Tacna
IGV, ISC, IR, aranceles

Comercio, transformacion basica, senicios

MINCETUR, SUNAT y Gobierno Regional

Zona Especial de Desarrollo

Promovwer el desarrollo productivo, logistico y
exportador regional mediante incentivos
tributarios y aduaneros

Entidades publicas regionales (con posibilidad de
ser concesionadas a operadores privados v)

Piura, Moqueguay Arequipa
IGV, ISC, IR, aranceles

Produccién, logistica, transformacion,
exportacion

MINCETUR, SUNAT y Gobierno Regional

1/ La concesion de una ZED a un operador privado puede hacerse mediante una APP o un convenio de gestion. La APP requiere inv ersion del privado y estudios complejos, mientras que el convenio delega la
operacion sin transferencia de propiedad ni grandes exigencias técnicas. El convenio es mas rapido y flexible, ideal cuando la zona y aestéa habiitada.

Fuente: Congreso de la Republica
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Los beneficios tributarios son similares, pero el perfil del
beneficiario es distinto

Enfoque del beneficio

¢ Quiénes se benefician?

IGV

ISC

Aranceles

Impuesto a la Renta (IR)

Fuente: Congreso de la Republica

Aduanero, logistico, comercial, industria
(maquilay ensamblaje)

Comerciantes y compradores (especialmente
turistas extranjeros; también nacionales, pero
con limites)

Exonerado en la zona franca y comercial
Exonerado
Exonerado

Exonerado

Productivo, logistico y exportador

Empresas operadoras productivas, logisticas o
exportadoras dentro de la ZED

Exonerado dentro de la ZED

Exonerado

Exonerado

Exonerado
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Los indicadores de comercio sugieren que la Zofratacnay ZED
en Peru han tenido un desarrollo limitado

PARTICIPACION DE LAS ZEE EN LAS EXPORTACIONES

TOTALES DE PERU*
(% DEL TOTAL EXPORTADO)

0.15% 0.13% 0, 14% .
0.41% 0,12%
2020 2021 2022 2023 2024
mZED Faila ZED Makarani ZOFRATACKHA

MONTO DE EXPORTACIONES DE LAS ZEE*
(USD millones)

2020 2021 2022 2023 2024

ZED Paita 54,8 75,3 80,6 63,9 79,8
ZED Matarani 3,4 4,6 9,3 7,0 4,9
ZOFRATACNA 5,2 4,1 4,0 3,1 3,8

TOTAL 63,4 84,0 93,9 74,1 88,5

* Considera lasexportacionesde lasZEDYy de la Zofratacna. La ZED llo no export6.

Fuente: BCRP y PromPer0. Elaboracion: BBVA Research.

PARTICIPACION DE LAS ZEE EN LAS IMPORTACIONES

TOTALES DE PERU*
(% DEL TOTAL IMPORTADO)

2.04%

0.33%

040% 5 a4s

15684 1599 2004 2008 2014 2018 2024

MONTO DE IMPORTACIONES DE LAS ZEE*
(USD millones)

Monto FOB
(Millones US$)

139,7 79,9 112,8 12,9 139,5 212,4 171,3

* Considera lasimportacionesde lasZED y de la Zofratacna
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Los indicadores de comercio sugieren que la Zofratacnay ZED

en Perd han tenido un desarrollo limitado

EXPORTACIONES DE LAS ZEE EN 2024

MILLONES USD FOB

80
5 4 o
| [

ZED FED ZOFRA ZED ILO

Paita Matarani TACNA

Fuente: PromPerl. Elaboracion: BBVA Research.

ZED MATARANI
(% PARTICIPACION)

ZED PAITA
(% PARTICIPACION)

Mineria no
metalica _EQ'E
Fesquero . 13,3

Metal
mecanico l 1=

Agropecuario . 9.7

Cuimico I 32

Agropecuario - 57.9
Quimico - 37.6

Metal

mecanico l 2.7

Texti I 1.8

ZOFRATACNA
(% PARTICIPACION)

Quimica _ 68,3

Agropecuarnc . 11.7

Texti ] 10,8

Mineria ng
metalica I 8.8

Otros {incly.
jayeria)

| 0,5
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La Zofratacna y las ZED han tenido un desarrollo limitado: épor
queé?

Las ZEE en Per0 muestran un bajo nivel de ocupacion NUMERO DE EMPRESAS UBICADAS EN LAS ZEE

empresarial, especialmente en las ZED, orientadas al (EN 2024, EMPRESAS CON CONDICION DE USUARIO)
desarrollo productivo.

Zofratacna concentra la mayoria de usuarios (81
empresas), pero con un enfoque principalmente comercial
y logistico, mas que industrial.

Las ZED de llo, Matarani y Paita presentan niveles
limitados de uso efectivo y escasa atraccion de inversion
productiva.

Esta situacion refleja fallas estructurales: falta de
infraestructura adecuada (déficit de energia eléctrica,
carencia de puerto de alto tonelaje en Zofratacna), débil
integracion en las cadenas de valor, y falta de coherencia
con los planes estratégicos regionales.

Los datos evidencian que los incentivos tributarios por si
solos no han sido suficientes para convertir a estas zonas
en motores de desarrollo econémico.

81

ZOFRATACNA ZED llo ZED Matarani  ZED Paita

Fuente: Promperu p.31



BBVA

. Marco normativo de creacion
e las zonas economicas
especiales privadas en Pera



Marco normativo de las zonas econoOmicas especiales privadas
(ZEEP)

Hechosrecientes

e En abril de 2025 el Congreso aprobé e Crea directamente nueve ZEEP: Chancay,

la ley que crea el Tratamiento Huacho, Ancén, Huaral, Aucallama, Callao,

Especial Tributario y Aduanero para Inapari, Concepcioén y Puno.
las Zonas Econdmicas Especiales
Privadas (ZEEP). Esta norma e Permite la creacion de nuevas ZEEP en el futuro,

establece un nuevo marco legal para pero Unicamente mediante ley del Congreso.

gue empresas privadas gestionen
zonas industriales con incentivos
fiscales y aduaneros.

e Autoriza al MINCETUR a evaluar y calificar a los
operadores privados.

e Otorga beneficios tributarios (IR de 0% a 15% por
25 afos) y régimen aduanero especial.
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Marco normativo de las zonas econoOmicas especiales privadas
(ZEEP)

Definicién Objetivo
¢ Son pare del temtono nacional, es e  Promover inversion privada e  Régimen tributario con impuesto a la
determinada por ley, como minimo a nivel . . : -
del distrito, sobre el que rige un nacional y extranjera. renta reducido por 25 afios: 0 %
tratamiento tributario y aduanero especial, (afios 0-5), 7,5% (6-10), 10 % (afios
y es operado por una persona hatural o e Generar empleo directo e 11-15), 12,5 % (afios 16-20), y 15%
juridica de capital privado. indirecto. (afios 21-25). Luego de ello se
e Si la ZEEP no existe, la empresa regresa al régimen general: tasa de
(operadora) presenta su propuesta al e Fomentar exportaciones no impuesto a la renta de 29,5 %.
MINCETUR, que eleva un proyecto al tradicionales, innovacion, I+D
Congreso para su aprobacion. Si la ZEEP y desarrollo industrial e Permite el ingreso libre de aranceles
ya fue creada por ley, solo necesita descentralizado. de insumos, maguinaria y bienes
autorizacion directa del MINCETUR para intermedios.

operar.
e Actividades pemitidas: industriales, de
ensamblaje y senicios con valor
agregado.
No permitidas: mineria, hidrocarburos,
financieros, entre otros.
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Marco normativo de las zonas econoOmicas especiales privadas

(ZEEP)

Requisitos para invertiren una ZEEP 1/

¢Qué hace?

Domicilio

Inversion minima

Plazo parainvertir

Documentos clave

Prohibiciones

Otras exigencias

Autorizacién

Construye y administra la ZEEP

Debe estar domiciliado en Perl

1500 UIT

Maximo dos afios desde la firma del contrato %

Pan Maestro (infraestructura, empleo, sostenibilidad)

No puede tener vinculos con usuarios

Conectividad, logistica, digital

MINCETUR

Empresa que opera dentro de la ZEEP

Nueva persona juridica peruana o sucursal extranjera en Peru

Segun plan de inversién (no hay monto fijo)

Maximo cinco afios desde su autorizacion 3

Plan de inversion, estudio de factibilidad

No puede relocalizar operaciones previas

Generar empleo formal y operar solo dentro de la ZEEP

Otorgada por el operador y validada por MINCETUR

1/ La ZED es una herramienta publica con posibilidad de concesion, mientras que la ZEEP es una figura totalmente privada, impulsada desde el sector empresarial, pero aprobada politicamente por el Congreso. La solicitud de calificacion
de una ZEEP debe considerar acceso a puertos, aeropuertos, carreteras y otros medios de transporte. Ademas, tiens que contar con un Plan Maestro de Desarrollo: asegurar la generacion de infraestructura, empleo, potencialidad de
encadenamiento, etc. 2/ El MINCETUR puede revocar la autorizacion como operador privado cuando no cumple los compromisos de inversion y empleo, ni con la ejecucion de los proyectos aprobados en el Plan Maestro de Desarrollo. 3/
Deben asumir un compromiso de inversién minima acorde a su plan de inversiones (la inversion debe ejecutarse dentro de los cinco afios). Se pierde la autorizacion cuando incumplen sus compromisos de inversién o empleo, etc.

Fuente: Congreso De la Republica
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Observaciones del Ejecutivo al Proyecto de Ley ZEEP

El Poder Ejecutivo observa que el proyecto de ley que
crea las Zonas EconOmicas Especiales Privadas

(ZEEP) presenta serios riesgos legales, fiscales y La exoneracion del IR sin restricciones podria generar
técnicos. competencia desleal: las empresas extranjeras ingresan
Sefiala que la norma tiene requisitos de inversion poco al mercado nacional con ventajas tributarias frente a las
realistas, puede inducir competencia desleal, y empresas locales, sin mecanismos para corregir esa
contradice estandares internacionales (como el plan distorsion.

BEPS de la OCDE). No se justifica el impacto fiscal de este beneficio (no se
Ademas, advierte que puede afectar derechos laborales define problema publico a resolver, por ejemplo)

y vulnerar tratados comerciales. Hay una falta de
claridad normativa y una ausencia de sustento técnico y

de andlisis de impacto econémico.
El régimen ftributario propuesto no cumple con los
lineamientos del Plan BEPS u,
Se exige una inversion minima de 8 mil UIT en dos
afios, lo que excluiria a muchas MyPE. Perl se expone a ser considerado como jurisdiccion no
Falta flexibilidad y realismo para promover mayor cooperante en materia fiscal.

inclusion empresarial.

1/ BEPS significa Base Erosion and Profit Shifting (erosion de la base imponible y traslado de beneficios). Es un plan liderado por la OCDE y el G20 que busca combatir las estrategias de evasion o elusion fiscal usadas por empresas
multinacionales para (i) reducir artificialmente el pago de impuestos, (ii) trasladar sus utilidades a paises con baja o nula tributacion, y (iii) aprovechar vacios o descoordinaciones entre legislaciones tributarias.
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Ante ello, el El Ejecutivo propone que los beneficios
tributarios solo se otorguen a empresas que operen
directamente en la ZEEP, inviertan y generen empleo
formal.

Ademas, se excluyen sectores como Servicios
financieros y holdings, y se pierde el beneficio si mas
del 2% de ingresos proviene de actividades
auxiliares.

Observaciones del Ejecutivo al Proyecto de Ley ZEEP

El proyecto de ley establece como obligaciéon del
operador privado de la ZEEP “supervisar que los
usuarios cumplan con estandares laborales y verificar
condiciones de empleo”. Aunque no se asigna
expresamente esa funcién al MINCETUR, la redaccién
permite interpretar que, bajo su supervision, el operador
privado podria asumir competencias propias de
SUNAFIL.

El Ejecutivo advierte que el proyecto de ley no garantiza
que los trabajadores dentro de las ZEEP tengan los
mismos derechos que cualquier otro trabajador en el
pais.
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Observaciones del Ejecutivo al Proyecto de Ley ZEEP

El Ejecutivo sostiene que el proyecto

La obligacion de comprar insumos a MyPE a carece de diagndstico, justificacion

partir del tercer aflo de inicio de operaciones econdmica y criterios técnicos minimos,

podria contradecir los tratados de libre lo que impide evaluar si es conveniente o

comercio. no para el pais.

Podria llevar a sanciones o conflictos No se presenta un analisis costo-

internacionales. beneficio ni una evaluacion del impacto
econdémico.
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Otros riesgos del marco normativo de las ZEEP sugeridos por
BBVA Research

e Relocalizacion encubierta de empresas. Empresas ya operativas podrian crear nuevas razones sociales para
trasladarse a una ZEEP y acceder a beneficios tributarios, sin generar inversién ni empleo nuevo.

e Proliferacion sin planificacion. Como las ZEEP solo requieren aprobacion del Congreso, se corre el riesgo de que se
multipliguen por presién politica, sin evaluaciéntécnica ni criterio territorial.

e Capacidad limitada de fiscalizacion estatal. MINCETUR y SUNAT podrian no contar con recursos humanos ni
tecnolégicos suficientes para supervisar eficazmente a operadores privados y prevenir abusos.

e Bajo impacto real si no hay infraestructura ni encadenamientos. Sin conectividad, servicios basicos ni conexiones con
con proveedores locales, las ZEEP podrian convertirse en enclaves sin integracién productiva, como ocurrié en otros
paises.

e Riesgo de conflictos fiscales y comerciales internacionales. Si los beneficios tributarios se vinculan directamente a
exportaciones, pueden ser considerados subsidios prohibidos por la OMC.
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Debate en torno al proyecto de Zonas Economicas Especiales
Privadas

Luis Carranza (exministro de Economia)

Los paises crecen y se desarrollan por sus propias politicas y
condiciones, no por tener mas o menos ZEE (su impacto inicial es
positivo, pero luego se agota).
La localizacion y el mayor tamafio de las ZEE son aspectos
relevantes para su éxito. Zonas con actividades industriales con
alto contenido laboral, mas que temas de servicios o
conocimiento, tienden a ser mas exitosas. Aspectos operativos
sobre si el manejo es publico o privado no son relevantes. Los
beneficios tributarios son marginales.
Advierte sobre tresriesgos del enfoque tributario:
% Las exoneraciones ligadas a la exportacion pueden ser
sancionadas internacionalmente por competencia desleal.
% Paises con normas BEPS pueden aplicar el impuesto
minimo global del 15 % a sus multinacionales en ZEE.
% Proliferacion de ZEE con beneficios fiscales podria
presionar politicamente por regimenes similares en todo el
pais, afectando la sostenibilidad fiscal.

Fuente: “El ABC de las ZEE”, Diario Pert 21 (13/04/2025)

Asociacion de Contribuyentes del Peru

e Ven potencial en las ZEEP para atraer
inversidbn privada, siempre que esté
acompanada de infraestructura
adecuada, mano de obra calificada,
estabilidad normativa y entidad gestora
de calidad.

Fuente: “Zonas Econémicas Especiales: Apuesta para descentralizar la inversion” ,
Lampadia (24/04/2025)
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Debate en torno al proyecto de Zonas Economicas Especiales
Privadas

Mercedes Araoz (exministro de Comercio Exterior y
Turismo, Produccién, y Economiay Finanzas)

Las ZEE pueden ayudar a mejorar la competitividad vy
productividad de Perq.

Actuales ZEE peruanas tienen un régimen tributario con cero
impuesto a la renta, que podria considerarse un subsidio al
desarrollo regional, permitido en las hormas OMC, pero parten
con una gobernanza publica enrevesada, una lista de
productos muy limitada, inversiones pequefias que no son
nuevas y son de poco contenido tecnoldgico, y algunas
compiten con el mercado nacional.

El compromiso OCDE de un impuesto global minimo de 15
% no es obligatorio. Los pocos paises que lo implementan se
lo imponen a empresas transnacionales con beneficios anuales
superiores a los EUR 750 millones. EI 0 % permitird competir
con otras ZEE de la region que otorgan esa tasa impositiva a
las nuevas inversiones.

Fuente: “Algunos conceptos sobre las Zonas Econémicas Especiales”, Diario Gestion (25/11/2024)

llich Lépez
Economia)

(Congresista — Comision de

e Sostiene que las ZEEP generaran
transformacion e industrializacion.

Fuente: “Ilich Lépez cuestiona observaciones del Ejecutivo aley de ZEE”, Diario RPP
(26/05/2025)
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Debate en torno al proyecto de Zonas Economicas Especiales

Privadas

Ministerio de Economiay Finanzas
(MEF)

e Observoélaautografa porriesgo fiscal, falta
de sustento técnico y posible incompatibilidad
con estandares OCDE-BEPS.

e Sefiala que exoneraciones como el 0% de IR
por cinco afios podrian distorsionar la
competencia.

Fuente: “Oficio N° 167- 2025 - PR”. El Congreso de la Republica
(22/05/2025).

Comex-Peru (Rafael Zacnich)

e Critica al enfoque “populista” del proyecto. Calific6 como
innecesaria la exigencia de que al menos el 5% de los insumos
provengan de Mypes nacionales, al considerar que esta medida

Consejo Fiscal

e Cuestionanlasostenibilidad delrégimen
E Consejo Fiscal advierte que el nuevo
régimen aprobado para las ZEEP, que
contempla beneficios tributarios , genera
riesgos significativos al no definir claramente a
los beneficiarios. Esto podria facilitar practicas
elusivas, reducir de forma permanente la
recaudacion, crear inequidades vy dificultar la
gestion tributaria.

Fuente: “Comunicado N° 02 - 2025 - CF”. Consejo Fiscal (24/05/2025).

FMI

e H FMImencionaque el plan del gobierno
para crear una Zona Econémica Especial
(ZEE) en torno a Chancay podria impulsar la
inversion, aunque con un posible costo fiscal
elevado. Las ZEE existentes no han tenido
mucho éxito en atraer inversion privada.

Fuente: “Peru: Selected Issues”. FMI (10/06/2025)

Camarade Comerciode Lima (Robertode la Torre)

distorsiona las decisiones de inversion y resulta contraproducente frente
a los compromisos asumidos en los tratados de libre comercio (TLC).

Fuente: “Ejecutivo observd PL sobre Zonas Econémicas Especiales Privadas: Esto

dijeron los gremios”. The News (26/05/2025)

e Cuestionarestricciones en sectores exonerados
(como tecnologia e innovacion) y el alto umbral de
inversion y extension territorial, y que excluird a MyPE.

Fuente: “Ejecutivo observd PL sobre Zonas Econémicas Especiales Privadas: Esto dijeron

los gremios”. El Comercio (26/05/2025).
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Pasos legales pendientes

El 24 de mayo, el Ejecutivo observo la autégrafa por riesgos fiscales, laborales y legales.

Tras la observacion, el proyecto regreso a la Comisién de Economia para evaluar las propuestas del
Ejecutivo.

La Comisién de Economia acordd mantener el texto aprobado originalmente, rechazando la mayoria de
las observaciones del Ejecutivo. Emitié un nuevo dictamen proponiendo la aprobacion por insistencia.
Proximo paso: debate en el Pleno. Probable aprobacion por insistencia. Se requiere mayoria calificada
(66 votos).

Sila ley se aprueba en el Pleno, ser& posteriormente promulgada y entrara en vigencia.

EI MINCETUR debe emitir el reglamento general en un plazo de 90 dias tras la promulgacion.

El MEF regula los aspectos tributarios y aduaneros también en 90 dias.

El Ejecutivo podria demandar la ley ante el Tribunal Constitucional si considera que vulnera principios
constitucionales o acuerdos internacionales.

Las nueve ZEEP creadas por ley deben ser georreferenciadas mediante decreto supremo del
MINCETUR.

MINCETUR sera responsable de evaluar y autorizar a los operadores privados interesados.
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Conclusiones

® La experiencia internacional sugiere que las zonas econémicas especiales (ZEE) pueden ser (tiles para impulsar
el desarrollo econdmico. Casos como los de Costa Rica, Uruguay y China apuntan a que para que las ZEE
funcionen es clave contar con infraestructura, adecuada ubicacion, gobernanza clara, vision de largo plazo, e
integrarse en cadenas de valor. Otras experiencias revelan que, sin estos elementos, el aumento de la inversion y
del empleo no puede sostenerse en el tiempo y que, por el contrario, las ZEE pueden generar efectos negativos
tanto fiscales como sociales. El éxito no depende solo del beneficio tributario.

® EnPerd, las ZEE han tenido un impacto econdémico limitado, pese a contar con beneficios tributarios desde hace
afos. Las causas incluyen falta de infraestructura, escasa planificacion técnica, débil gestion regional, y
desconexion con sectores estratégicos. La experiencia peruana refuerza que los incentivos fiscales, por si solos,
no garantizan inversion ni la generacion sostenida de empleo.

® La ley que se viene discutiendo en instancias finales y que crea las ZEEP ofrece un nuevo marco liderado por
operadores privados, con exoneraciones fiscales de hasta 25 afios, y condiciones flexibles para su creacion. Sin
embargo, mantiene un enfoque tributario como eje principal, sin exigir resultados en empleo, inversion o
encadenamientos, y sin un marco técnico claro para autorizar nuevas zonas. Hay asi riesgo de que se caiga en
los errores del pasado.
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Anexo 1. ZED vs. ZEEP: principales diferencias

ZED (vigente) ZEEP (nueva ley 2025)

Marco legal

Quiénlascrea
Iniciativade creacion

Gestion

Mecanismo de ingreso del
operador

Supervision

Aduanasy beneficios

Objetivo principal
Usuarios

Foco geogréfico

Ley N°30446 y Ley N°30777
Por ley o Decreto Supremo

Generalmente publica (gobiernoregional o
Ejecutivo)

PuUblica o mediante APP

Concurso publico via APP o convenio (Ley
30777)

MINCETUR + gobiernos regionales

Exoneracion de IGV, IR, ISC, arancelesy
otros

Impulsar el desarrollo regional, generar
empleo e industrializar territorios

Acceden via subasta publica

Regiones rezagadas en su desarrollo,
priorizadas por el estado

Proyecto aprobado por el Congreso (abril 2025)
Solo por ley del Congreso (Art. 8.3)
Privada: propuesta presentada al MINCETUR

Totalmente privada, bajo autorizacion del MINCETUR

El operador propone la ZEEP vy, si se aprueba la ley, la gestiona
directamente

MINCETUR (rectoria técnica) + SUNAT (fiscalizacion tributaria y
aduanera)

Idem. pero sin drawback, y con tratamiento aduanero especial
propio

Atraer inversion privada, crear hubs logisticos e impulsar
exportaciones

Contratan directamente con el operador privado

Se pueden crear en cualquier distrito del pais con aprobacion de
Congreso
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“Brazil - Certain Measures Concerning Taxation and
Charges” (WT/DS472/DS497)
Union Europea y Japon.
incentivos fiscales en zonas como Manaos y
otras areas. Ademas, exoneraciones del impuesto a la renta e
impuestos indirectos condicionados a exportacion.
el 6rgano de apelacién de la OMC concluy6 que Brasil
otorg6 subsidios a la exportacion prohibidos, violando el
ASMC. Ademas, se le ordend modificar su legislacion.

“India - Export Related Measures” (WT/DS54)

Estados Unidos.

programa de incentivos ligados a

exportaciones, incluyendo beneficios para empresas en zonas
econdmicas especiales (ZEE).

la OMC determiné que India otorgaba subsidios

condicionados a exportar, lo cual esta prohibido para paises con

cierto nivel de desarrollo. Ademas, se ordené desmantelar esos

programas.

Anexo 2. Casos reales ante 1a OMC relacionados con ZEE o
beneficios tributarios

No es ilegal tener ZEE, pero silo es:
o  Condicionar beneficios fiscales especificamente a
la exportacion.
o  Otorgar subsidios que discriminan entre mercados
(externo vs. interno).
La OMC evalla el efecto practico del beneficio, no solo
coOmo estd escrito en la ley. Si en la préctica solo
exportadores acceden al régimen, puede ser sancionado.

El régimen de ZEEP debe estar disefiado de manera
neutral, sin vincular directamente beneficios a la
exportacion. Ademas, debe garantizar que el acceso se
base en inversion real y actividad econdémica genuina,
no en el destino comercial.
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Anexo 3. Impuesto minimo global (casos practicos)

Es un impuesto complementario que garantiza que los Si una multinacional paga menos del 15% en
grupos multinacionales paguen al menos un 15% de impuesto Perl por operar en una ZEEP, su pais de origen
efectivo sobre sus beneficios, sin importar dénde operen. podria cobrarle la diferencia (Top-up Tax).

Esto neutraliza el beneficio fiscal local
Grupos multinacionales (y algunos nacionales) con y reduce el atractivo real del régimen.
ingresos consolidados superiores a €750 millones
(=US$ 990 millones) en al menos 2 de los Ultimos 4
ejercicios fiscales.

Empresas con presencia en varias jurisdicciones. El disefio de incentivos fiscales en zonas
econdémicas debe considerar este nuevo

estandar global para evitar perder

Espafia, Francia, Alemania, Paises Bajos, Italia, Corea del efectividad frente a grandes empresas

Sur, Japon y otros paises de la UE. internacionales.
En Latinoamérica, algunos paises estan en discusion, pero
Pert atn no halegislado su aplicacion.
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Anexo 4. Experiencias locales

ZOFRA
Tacna

Superficie: 265 hectareas.
Cantidad de usuarios: 81 (2023)
Actividades informaticos,

econdmicas: servicios

logistica e industria

Principales empresas: Equinox International, Plasticos
Agricolas y Geomembranas, Ladrillera MAXX.

Principales mercados: Chile, Colombia, Bolivia,
Republica Dominicana y China.

Principales productos de exportacion: geomembranas,
[aminas de EVA,

sucedaneos de carne, orégano,

adoquines, bloquetas y ladrillos de construccion.

ZED llo

Superficie: 326 hectareas.

Cantidad de usuarios: 15 (2024)

Actividades econdmicas: logistica e industria
Principales empresas: EXSA, Corporacion Marjhon,
Alabama.

Principales productos importados: equipos, pernos de
alta resistencia, repuestos para maquinas mineras e

industriales, nitrato de amonio y articulos para vestir.

Fuente: Plataforma Digital Unica del Estado Peruano, PromPer(. Elaboracion: BBVA Research.
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Anexo 4. Experiencias locales

ZED Matarani

Superficie: 354 hectareas

Cantidad de usuarios: 20 (2023)

Actividades econdmicas: logistica e industria
Principales empresas: Molinos y CIA, Macroalgas
Trading, Direpsur, Ulexandes, Agroquiskay

Principales mercados: China, Estados Unidos, Alemania
y Bolivia.
Principales productos de exportaciéon: orégano,
albahaca, puré de jengibre, romero, algas marinas secas y

molidas, fertilizantes y borato.

ZED Paita

Superficie: 940 hectareas.
Cantidad de usuarios: 40 (2024)
Actividades econ6micas: Agroindustria,
logistica

Principales empresas: Septem Trade, El Alamo Export.
Principales mercados: Ecuador, Colombia, Estados
Unidos, Paises Bajos, Canada, China, Espafa, Japén,
Coreadel Sury Argelia.

Principales productos de exportacion: concentrados
para bebidas, barras de acero, productos oftalmoldgicos,

geomembranas, motocicletas y cemento Portland.

Fuente: Plataforma Digital Unica del Estado Peruano, PromPer(. Elaboracion: BBVA Research.

industria 'y

p.51



Anexo 5. Banco Mundial: Zonas Econémicas Especiales, una
revision operativa de sus impactos

En este documento se hace una estimacion econométrica con 346 zonas en 22 paises, y también se revisan casos.

Principales hallazgos:

1. Eldinamismo econdmico de las ZEE no supera al de los paises donde se ubican.

2. ZEE centradas en sectores de alta tecnologia han tenido un peor desempefio que las de sectores intensivos en mano de obra.

3. LasZEE grandes en &reaspobres, perono demasiado alejadas de las principales ciudades y con facil acceso a mercados
desarrollados, han mostrado mayor dinamismo.

4. Han prosperado las ZEE en paises con antecedentes de industrializacion.

5. Los paquetes de incentivos para atraer empresas, asi como los esquemas de propiedad y gestion, hantenido pocainfluencia
en el éxito

6. Factores como el tipo de operador (privado, publico o asociacion publico-privada), exenciones fiscales o subsidios a servicios
publicos no parecen haber impactado significativamente.

7. Elimpacto econdmico de las ZEE se concentra en los primeros 10 km a la redonda, se reduce a los 20 km, y practicamente
desaparece alos 50 km, por lo que no puede considerarse una herramienta de desarrollo regional amplio.

Algunas anotaciones:
1. Las politicas de ZEE no pueden sustituir reformas estructurales mas amplias que mejorarian el potencial para desarrollar
actividades economicas de un pais.
2. Laproximidad a mercados atractivos es esencial.
3. Laspoliticas de ZEE son altamente dependientes del contexto. Combinaciones de tipo de operador (publico o privado),
reguladores, tipo de beneficios o servicios especificos, pueden ser efectivas en diferentes entornos.

Banco Mundial. (2017). Zonas Econdmicas Especiales: Una Revisién Operativa de sus Impactos. Programa de Industrias Competitivas e Innovacion (C1IP). Washington, DC: Banco Mundial. (Link) p.52


https://documents1.worldbank.org/curated/en/316931512640011812/pdf/P154708-12-07-2017-1512640006382.pdf

Anexo 6. Algunas recomendaciones sugeridas por BBVA
Research para el marco normativo de las ZEEP

e Incluir una clausula de compatibilidad internacional. Asegurar que la norma y sus beneficios se apliquen de
forma coherente con los compromisos de Peru ante la OMC y la OCDE.

e Evitar incentivos fiscales condicionados a la exportacién. Garantizar que los beneficios tributarios no estén
ligados exclusivamente al destino comercial, sino a factores como inversion, empleo y productividad.

e Condicionar los beneficios tributarios a resultados verificables. Establecer que para mantener el beneficio,
las empresas deben cumplir metas de inversion, empleo o encadenamientos productivos dentro de los primeros
cinco o diez afios.

e Incluir una clausula de revision periddica. Permitir que los beneficios se revisen cada diez afios segln su
impacto real, con posibilidad de renovacion o suspension.

e Establecer criterios técnicos para la creacion de nuevas ZEEP. La ley permite que nuevas ZEEP se creen
por iniciativa privada, pero su aprobacion depende de una ley del Congreso, previa evaluacion del MINCETUR.
Sin embargo, no se definen criterios técnicos obligatorios, lo que deja espacio a decisiones politicas sin sustento
territorial ni productivo. Se recomienda establecer requisitos minimos como ubicacion estratégica, conectividad, y
potencial productivo, ademéas de exigir un estudio técnico validado por MINCETUR como base para su
aprobacion.

p.53



Anexo 7. Propuesta del Ejecutivo para cumplir con el estandar
establecido por la OCDE, en el marco de las buenas practicas
fiscales

El Ejecutivo propone ajustar el régimen ZEEP para alinearlo con los estandares internacionales (OCDE — BEPS),
evitando asi practicas fiscales perjudiciales.

e Condiciona los beneficios tributarios aresultados reales: inversion productiva, empleo formal y operaciones
sustanciales.

e El Ejecutivo propone que solo reciban el beneficio quienes inviertan, operen directamente y generen
empleo formal, evitando que empresas sin presencia productiva real accedan a exoneraciones V.

e Limite de ingresos por actividades accesorias: no deben superar el 2% del total. Si se excede, se pierde el
beneficio.

e La depreciacion acelerada solo aplica a bienes nuevos, adquiridos después del contrato.

e Seexcluyen actividades incompatibles, como servicios financieros, asesorias, holdings y distribucion sin
sustancia economica.

e Se sugiere ajustar la obligacion de comprar a MyPE nacionales para evitar conflictos con los TLC y la OMC.

1/ El Ejecutivo propone que solo accedanal beneficiotributario en lasZEEP lasempresasque cumplan con varioscandados: re alizar una inversion minima de 8 000 UIT en activosfijos
nuevos, contratartrabajadorescalificadosbajo régimenformal, usaractivosregistradosante la SUNAT directamente en la pro duccion, y declarar gastosoperativosindispensables,

excluyendo deudaso costos financieros. Ademas, se exige una declaracion jurada detallada y una verificacion previade SUNAT antesde otorgar el beneficio.
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BBVA

Hrweach

Aviso legal

El presente documento, elaborado por el Departamento de BBVAResearch, tiene caracter divulgativo y contiene datos, opinioneso estimacionesreferidasa la fecha del mismo, de
elaboracién propia o procedenteso basadasen fuentesque consideramosfiables, sin que hayan sido objeto de verificacion independiente por BBVA. BBVA, portanto, no ofrece
garantia, expresa o implicita, en cuantoa su precision, integridad o correccion.

Las estimacionesque este documento puede contener han sido realizadasconforme a metodologiasgeneralmente aceptadasy debentomarse como tales, esdecir, como previsioneso
proyecciones. La evoluciénhistérica de lasvariablesecon6micas (positiva 0 negativa) no garantiza unaevolucién equivalenteen el futuro.

El contenidode este documento esté sujeto a cambiossin previo aviso en funcion, por ejemplo, del contexto econémico o lasfuctuacionesdel mercado. BBVAno asume compromiso
alguno de actualizar dicho contenido o comunicar esoscambios.

BBVA no asume responsabilidad algunapor cualquier pérdida, directao indirecta, que pudiera resultar deluso de este documerto o de su contenido.

Ni el presente documento, ni su contenido, constituyen unaoferta, invitacién o solicitud para adquirir, desinvertir u obtene interésalguno en activoso instrumentosfinancieros, ni pueden
servir de base para ningn contrato, compromiso o decisién de ningdn tipo.

Especialmente en lo que se refiere a la inversion en activosfinancierosque pudieran estar relacionadoscon lasvariablesemnémicasque este documento puede desarrollar, loslectores
deben ser conscientesde que en ningin caso deben tomar este documento como base para tomar susdecisionesde inversion y quelaspersonas o entidadesque potencialmente les
puedan ofrecer productosde inversion seran lasobligadaslegalmente a proporcionarlestoda la informacién que necesiten paraesta toma de decision.

El contenidodel presente documento esta protegido porla legislacién de propiedadintelectual. Queda expresamente prohibidasu reproduccién, transformacién, distribucion,
comunicacion publica, puesta a disposicion, extraccion, reutilizacién, reenvio o la utilizacion de cualquier naturaleza, porcualquier medio o procedimiento, salvo en loscasos en que esté
legalmente permitido o sea autorizado expresamente por BBVA en su sitio webwww.bbvaresearch.com.
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