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Introduccion

La transicion hacia una economia baja en carbono se ha consolidado como uno de los
principales retos de politica econdmica en Espania, tanto por sus implicaciones ambientales
como por su impacto sobre el crecimiento, la competitividad y la cohesion territorial. En este
contexto, el desempeno agregado de la economia espafiola ha sido favorable: desde
comienzos de los afios noventa, el crecimiento sostenido del PIB real ha venido acompafiado
de una reduccion significativa de la intensidad de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEl) por unidad producida, que se ha reducido a menos de la mitad. Este proceso ha estado
impulsado por el despliegue de las energias renovables, las mejoras en eficiencia energética y
la modernizacion progresiva del tejido productivo.

Sin embargo, este balance positivo a nivel agregado oculta dos rasgos fundamentales con
implicaciones directas para el disefio de politicas publicas. En primer lugar, las emisiones se
concentran en un numero reducido de sectores: industria, energia, transporte y agricultura
generan cerca del 90% de las emisiones (excluidos los hogares), pese a representar
unicamente alrededor de una cuarta parte del Valor Afadido Bruto nacional. En segundo
lugar, la transicion climatica presenta una marcada dimensién territorial, con diferencias
sustanciales entre comunidades autdbnomas en términos de estructura productiva, mix
energético y capacidad de adaptacion tecnoldgica. Ambos elementos condicionan tanto la
eficacia como los costes econdmicos de las politicas de descarbonizacion.

Desde una perspectiva regional, todas las comunidades auténomas han logrado reducir sus
emisiones en los ultimos afos, pero los mecanismos que explican este avance difieren de forma
significativa. En algunas regiones, la reduccion se ha apoyado principalmente en mejoras de
eficiencia y en una menor intensidad eléctrica, mientras que en otras el progreso ha estado mas
ligado a cambios en el mix energético y a la sustitucion de tecnologias fésiles. Estas diferencias
no son meramente descriptivas, sino que reflejan trayectorias estructurales distintas y, por tanto,
necesidades de politica econdmica también diferenciadas territorialmente.

Las divergencias regionales se han hecho especialmente visibles en el periodo mas reciente.
Entre 2019 y 2023, la reduccion de la intensidad de emisiones ha avanzado a ritmos
desiguales, con regiones que han logrado descensos muy superiores a la media nacional y

1: Las opiniones y analisis contenidos en este articulo son responsabilidad exclusiva de los autores y no reflejan necesariamente la posicién
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otras que presentan avances mas moderados, en parte debido a una mayor especializacion
en actividades intensivas en energia. Este patron sugiere que una estrategia climatica
homogénea puede generar resultados asimétricos y plantea la necesidad de complementar
los marcos nacionales con instrumentos adaptados al punto de partida de cada territorio.

Con el fin de contribuir a este debate, el informe introduce un contraste entre las emisiones
observadas y las “sintéticas”, estimadas a partir de la estructura sectorial regional y de las
intensidades sectoriales nacionales. Este ejercicio permite distinguir qué parte de las
diferencias regionales responde a factores estructurales (estructura sectorial
fundamentalmente) y cual puede asociarse a un mayor o menor grado de eficiencia energética
y tecnoldgica. Los resultados muestran que algunas comunidades, como Catalufia y el Pais
Vasco, presentan un desempefio relativamente favorable, mientras que otras, como Asturias,
Canarias o Baleares, afrontan retos vinculados a su dependencia de combustibles fésiles y a
condicionantes geograficos o productivos.

El analisis comparado de Catalufia, Pais Vasco y Asturias ilustra la diversidad de trayectorias
regionales existente dentro de un mismo marco nacional. Mientras que las dos primeras han
logrado compatibilizar una base industrial importante con niveles de emisiones relativamente
contenidos, apoyandose en eficiencia, innovacion y cambio tecnoldgico, Asturias afronta
mayores desafios derivados de su especializacion histérica en actividades intensivas en
carbono, aunque también muestra avances en el proceso de descarbonizacion.

En sintesis, la descarbonizacién en Espana avanza de forma heterogénea entre regiones
como resultado de la interaccion entre estructuras productivas y politicas diferenciadas. La
consecucion de los objetivos climaticos requerira una adecuada coordinacién entre los marcos
europeo, estatal y regional, asi como politicas adaptadas a la diversidad territorial que
permitan reducir las emisiones de manera sostenida, preservando al mismo tiempo la
competitividad y la cohesidn territorial con el fin de promover un crecimiento equilibrado y
sostenible a escala nacional.

1. Crecimiento econdmico y emisiones en Espaina

1.1. Posicién internacional y evolucion agregada

En las ultimas décadas, la relacidén entre crecimiento econdmico y sostenibilidad ambiental se
ha convertido en eje central del analisis macroeconémico y de las politicas publicas. Esta
interaccién ha adquirido una relevancia creciente a escala global. El Grafico 1 presenta la
evolucion de las emisiones de GEI per capita en relacion con el PIB per capita durante el
periodo 1990-2023, proporcionando una vision comparada del desempefio ambiental y
economico de un amplio conjunto de economias desarrolladas y emergentes.

Mas alla de la comparacion entre paises, las trayectorias representadas en el Grafico 1
sugieren la presencia de un patron comun que remite a la curva de Kuznets ambiental: a
medida que las economias alcanzan mayores niveles de renta per capita, las emisiones per
capita tienden primero a aumentar y, posteriormente, a descender. Este comportamiento
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agregado confirma que, en las fases iniciales del desarrollo, el crecimiento suele apoyarse en
un uso mas intensivo de energia y recursos, mientras que en etapas avanzadas las mejoras
tecnoldgicas, la eficiencia energética y la progresiva adopcion de fuentes renovables permiten
reducir la intensidad de emisiones. En este contexto, la trayectoria de Espafia se alinea con la
pauta global, reforzando la evidencia de que es posible compatibilizar expansion econdmica y
menor impacto ambiental.?

GRAFICO 1. PAISES. TENDENCIA EMISIONES DE GEI PER CAPITA Y PIB PER CAPITA. 1990-2023
KG DE CO2 EQUIVALENTE PER CAPITA Y DOLARES PER CAPITA AJUSTADOS POR PARIDADES DE PODER
ADQUISITIVO (PPP)
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Fuente: BBVA Research con datos de Penn World Tables y Potsdam Institute for Climate Impact Research (PIK)

Espana presenta actualmente niveles de emisiones per capita significativamente inferiores a
los de Alemania, Canada o Estados Unidos, y proximos a los registrados en Francia y el Reino
Unido. Esta posicion relativa refleja una mejora continuada en el desempefio climatico y la
creciente incorporacion de criterios de sostenibilidad en la politica econdmica y energética. La
comparacion internacional confirma, por tanto, que Espafa ha avanzado de forma notable en
la reduccién de su huella ambiental por habitante.

El analisis de la intensidad de emisiones —emisiones por unidad de valor afiadido— ofrece
una medida precisa de la eficiencia ambiental del sistema productivo y confirma el avance de
la descarbonizacién en Espana. Desde mediados de los noventa, este indicador se ha
reducido a la mitad (ver Grafico 2, excluidos hogares), impulsado por la expansién de las
renovables, las mejoras en eficiencia energética y la modernizacion del tejido productivo.
Como resultado, la economia espafiola genera hoy aproximadamente el doble de valor
econdmico con el mismo nivel de emisiones que hace tres décadas, lo que evidencia un
desacoplamiento firme entre crecimiento y acumulacion de gases en la atmésfera,
especialmente desde 2008 (ver Gréfico 3).

2: La relacién no lineal entre renta y emisiones ha sido ampliamente analizada en la literatura bajo la hipétesis de la Curva de Kuznets
Ambiental (Stern, 2004).
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GRAFICO 2. ESPANA. INTENSIDAD DE
EMISIONES DE GEI. 1995-2024 KG CO2
EQUIVALENTE POR EURO DE 2020 (Kg
CO2eq/€)
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Fuente: BBVA Research con datos de INE (Cuentas
Medioambientales y Contabilidad Nacional) y MITECO
(Emisiones)
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GRAFICO 3. ESPANA. EMISIONES DE GEI
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2024 MILES DE TONELADAS DE CO2 EQUIVALENTE
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1.2. Estructura sectorial e intensidad de emisiones

Los sectores mas emisores no son, en general, los que mas contribuyen a la actividad
economica. En Espafia, la estructura sectorial revela una marcada asimetria entre la
contribucion econdmica de las distintas ramas de actividad y su peso en el total de emisiones.
Un numero reducido de sectores —industria, agricultura, transporte y energia— concentra
cerca del 90% del total de emisiones de GEI (excluidos hogares), pese a aportar menos del
25% del Valor Aifadido Bruto (VAB) nacional (ver Grafico 4). En contraste, sectores con un
peso econdmico elevado presentan una huella climatica comparativamente reducida. Asi
ocurre en comercio y hosteleria, que representa casi el 21% del VAB y apenas genera el 4,5%
de las emisiones; Administraciones Publicas (AAPP), con cerca del 18% del VAB y sélo el 2%
de las emisiones; y actividades inmobiliarias, que aportan en torno al 11% del VAB y su
contribucion al total de emisiones es practicamente nula.

La divergencia observada entre la contribucion al VAB y el peso relativo en las emisiones
pone de manifiesto que una parte significativa de la actividad econémica en Espana se
concentra en sectores con baja intensidad de carbono. Este patrdn sugiere la existencia de un
potencial margen de actuacion, en la medida en que la reduccion de emisiones pueda
concentrarse en los sectores mas intensivos en carbono —en particular, industrias extractivas
y suministro de energia— (ver Grafico 5) y apoyarse en la adopcion de tecnologias limpias. En
este contexto, resulta posible avanzar en los procesos de transicion y descarbonizacion sin
comprometer el crecimiento econémico, e incluso con capacidad para reforzarlo, a través de
un mayor dinamismo inversor y ganancias de eficiencia en los procesos productivos.
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GRAFICO 4. ESPANA. PESO DE RAMAS DE ACTIVIDAD EN VAB Y EN EMISIONES DE GEI NACIONALES. 2024 %
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Fuente: BBVA Research con datos de las Cuentas Ambientales del INE

La estructura productiva desempena un papel clave en la intensidad de emisiones de la
economia espafola. Los sectores difieren en sus niveles de emisiones por unidad de producto
en funcién de la naturaleza de sus procesos de produccion y de su intensidad energética. En
2024, actividades como construccion, comercio, reparacion de vehiculos, transporte y
hosteleria presentaron intensidades reducidas —0,1-0,2 kg CO2eq/€—, similares a las
observadas antes de la pandemia. Estos niveles contrastan con los de las industrias
extractivas y suministro de energia y el sector primario (1,6 y 1,4 kg CO2eq/€,
respectivamente, en 2024) (ver Grafico 5).

A pesar de las heterogeneidades estructurales entre sectores, se constata una reduccion
de la intensidad de emisiones en aquellos con mayor huella de carbono. En concreto, la de
industrias extractivas y suministro de energia se ha reducido de 1,8 kg de CO2eq/€ en
2018-2019 a 1,6 kg en 2024. Esta evolucion refleja los avances en el proceso de transicion
energética, impulsados principalmente por el cierre de centrales térmicas de carboén, la
electrificacion progresiva de la demanda y el aumento de la participacion de las energias
renovables en el mix eléctrico. De forma analoga, la industria manufacturera ha reducido
su intensidad desde 0,6 a 0,4 kg de CO2eq/€ en el mismo periodo, mejora que se asocia a
la modernizacién del capital productivo, a la incorporacién de tecnologias mas eficientes y
a la digitalizacion de procesos, factores que, ademas, contribuyen a reforzar la
competitividad del sector.


https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/categoria.htm?c=Estadistica_P&cid=1254735976603
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GRAFICO 5. ESPANA. INTENSIDAD DE EMISIONES DE GEI POR SECTOR DE ACTIVIDAD. 2018-2019, 2023 Y
2024 KG DE CO2 EQUIVALENTE POR EURO DE 2020 (kg CO2eq/€)
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Fuente: BBVA Research con datos de las Cuentas Medioambientales y Contabilidad Nacional del INE

2. Descarbonizacién por regiones en Espaiia

2.1. Evolucién y descomposicidon regional de las emisiones

Las emisiones de GEIl muestran una evolucion heterogénea entre las regiones espanolas,
condicionada por la estructura productiva, la composicién del mix energético y el grado de
avance en la transicion hacia tecnologias bajas en carbono. Se ha llevado a cabo un analisis
territorial con el fin de identificar los principales motores y frenos del proceso de
descarbonizacién, asi como las oportunidades especificas para acelerar la reduccién de
emisiones en cada comunidad autbnoma.

Aunque la disminucion de emisiones ha sido generalizada, los factores que la explican varian
significativamente entre regiones. A partir de los datos publicados por el Ministerio para la
Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO)3, se ha aplicado a cada comunidad una
descomposicién inspirada en la Identidad de Kaya, segun la cual las emisiones pueden
expresarse como producto de tres componentes: la intensidad de emisiones de GEI
(emisiones por unidad de energia consumida), la intensidad energética (energia utilizada por
unidad producida) y el nivel de actividad econdmica (PIB). No obstante, la falta de informacién
consistente y suficientemente desagregada sobre consumo energético a nivel regional ha
impedido la aplicacion estricta de la formulacion de la Identidad de Kaya. Ante esta restriccion,
y con el objetivo de mantener la coherencia interna del marco analitico, se ha sustituido el
consumo energético por el de electricidad como variable proxy. Esta adaptaciéon metodolégica
da lugar a una especificacion alternativa —“Identidad de Kaya eléctrica” (ver Box 1)— que
permite descomponer la variacion de emisiones de GEI a escala regional en la contribucién de
tres determinantes fundamentales: la intensidad eléctrica de la economia (electricidad
consumida por unidad de PIB), la intensidad de emisiones asociada al mix eléctrico y la
actividad econdémica en el periodo comprendido entre 2019 y 2023 (ver Grafico 6).

3: Estimados a partir del Inventario Espariol de Emisiones. Datos de emisiones de GEI por CC. AA. Serie 1990-2023. Edicién 2025
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El analisis revela una reduccion generalizada de las emisiones, aunque con intensidades y
causas dispares. En regiones como Galicia, Cantabria, La Rioja o Asturias, la reduccion se
explica mayoritariamente por una menor intensidad eléctrica, lo que apunta a mejoras de
eficiencia y a una menor demanda de electricidad. Por el contrario, en Aragon, Andalucia,
Baleares o Comunidad Valenciana, el principal factor explicativo es la reduccién de la
intensidad de emisiones del mix eléctrico, en linea con la penetracion de renovables en
detrimento de tecnologias mas intensivas en carbono.

El crecimiento del PIB real actua en sentido opuesto a la reduccién de emisiones, al reflejar
mayor nivel de actividad econdémica y, por tanto, mayor demanda energética. Este efecto
resulta particularmente acusado en la Comunidad de Madrid, donde el dinamismo econémico
ha atenuado la reduccion neta de emisiones asociada a las mejoras en eficiencia eléctricay a
la progresiva descarbonizacién del mix eléctrico.

GRAFICO 6. CC.AA.TASA DE VARIACION DE GRAFICO 7. CC.AA. REDUCCION INTENSIDAD
EMISIONES GEI 2019-2023 Y COMPONENTES*. EMISIONES GEI 2019-2023. KG DE CO2 POR EURO
% DE 2020 %
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Fuente: BBVA Research con datos de MITECO, INE y Fuente: BBVA Research con datos de MITECO e INE

Red Eléctrica.* Emisiones GEI = (Emisiones GEI /
Consumo Eléctrico) * (Consumo Eléctrico / PIB) * PIB

El Grafico 7 pone de manifiesto la variabilidad de la intensidad entre territorios. Galicia y Aragén
registran los descensos mas acusados, cercanos al 30% entre 2019 y 2023, muy por encima de
la media nacional (-17%), seguidas por Cantabria, Andalucia y La Rioja, con reducciones
ligeramente superiores al 20%. En contraste, Extremadura y Castilla-La Mancha muestran
ajustes considerablemente mas moderados (-1% y —4%, respectivamente). Estas diferencias
son coherentes con diferencias en la estructura productiva, el grado de electrificacién y la
velocidad de adopcion tecnoldgica; en este contexto, los siguientes apartados abordan el
analisis de los determinantes del cambio regional de las emisiones.
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Box 1. La identidad de Kaya y su adaptacion al ambito regional

La identidad de Kaya constituye una herramienta ampliamente utilizada para descomponer
las emisiones de GEI en un contexto espacial y temporal determinado, y analizar los
factores que determinan su evolucion. En su formulacion tradicional (Eq. 1), las emisiones
se expresan como producto de tres componentes: nivel de actividad econdmica (PIB),
intensidad energética (energia primaria consumida por unidad de PIB) e intensidad de
carbono de la energia (emisiones por unidad de energia primaria). Esta version sintetizada
mantiene la esencia analitica del enfoque original, integrando el componente poblacional
en el propio nivel de actividad econémica.

Emisiones de GEI = (Emisiones de GEI / Energia primaria) * (Energia primaria / PIB) * PIB
(Eq. 1)

La principal utilidad de la identidad de Kaya radica en su capacidad para mostrar que la
reduccion de emisiones no exige necesariamente un menor crecimiento econémico. Las
emisiones pueden disminuir actuando sobre la eficiencia energética —esto es, reduciendo
la energia requerida para generar una unidad de PIB— y sobre la intensidad de carbono
del sistema energético, mediante la electrificacion y la sustitucion de combustibles fésiles.
Desde esta perspectiva, la identidad de Kaya ilustra la posibilidad de un desacoplamiento
entre crecimiento y emisiones: un escenario en el que la actividad econdmica continua
avanzando mientras las emisiones se reducen, siempre que los progresos en eficiencia y
descarbonizacion sean suficientemente rapidos.

En este analisis se ha tratado de aplicar la Identidad de Kaya al ambito regional espafiol.
Sin embargo, la falta de datos sobre consumo de energia primaria por comunidades ha
impedido replicarla en su formulacion estandar. Para salvar esta limitacion, se ha optado
por utilizar el consumo de energia eléctrica como aproximacion. Con ello, la
descomposicion mantiene la légica conceptual del método original, aunque circunscrita al
ambito eléctrico. El resultado es una “Identidad de Kaya eléctrica”’ (Eq. 2), una adaptacion
metodoldgica ante las restricciones estadisticas existentes.

Emisiones de GEI = (Emisiones de GEI / Consumo eléctrico) * (Consumo eléctrico / PIB) * PIB
(Eq. 2)

2.2. Determinantes de la evolucion regional de las emisiones

De forma coherente con la evidencia presentada en la comparacion internacional del Grafico
1, el analisis a escala regional muestra que, en Espafia, las regiones con mayores niveles de
renta per capita tienden a registrar menores emisiones de GEI por unidad de produccion. Esta
relacion se pone de manifiesto al analizar conjuntamente las emisiones y el PIB per capita por
comunidades autonomas, ejercicio que revela una acusada heterogeneidad territorial, pese a
que el marco regulatorio en materia climatica y energética se define en gran medida en los
ambitos europeo y nacional. Incluso bajo este marco comun, emergen diferencias en el
desempefio ambiental atribuibles no s6lo a divergencias en la estructura productiva, patrones

p.8
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de consumo energético o potencial de generacion renovable, sino también al distinto margen
de actuacion de las regiones a través de la planificacion estratégica, el disefo de incentivos
econdmicos y la regulacién territorial.

El Grafico 8 ilustra esta relacion al mostrar una tendencia decreciente de la intensidad de
emisiones a medida que aumenta la renta per capita regional, tomando como referencia el
punto correspondiente a la media nacional. En este contexto, Asturias y Madrid destacan
especialmente como extremos de la distribucion. Asturias, entre las comunidades con menor
renta per capita, presenta la intensidad de emisiones de GEI mas elevada, en linea con el
peso significativo de actividades industriales y energéticas intensivas en carbono. En
contraste, Madrid se situa en el extremo opuesto, combinando un nivel de renta per capita
elevado con la menor intensidad de emisiones a nivel regional, reflejo de un modelo
productivo fuertemente orientado hacia el sector servicios y actividades de alto valor afadido.
Otras regiones como Andalucia, la Comunidad Valenciana y Galicia muestran posiciones
intermedias, con intensidades préximas o incluso inferiores a la media nacional, mientras que
Catalufa y Pais Vasco, con renta per capita superior a la media, registran intensidades de
emision mas bajas, coherentes con su perfil econémico y tecnoldgico.

Conviene subrayar que este analisis se ha realizado desde una perspectiva de oferta, de
modo que las emisiones se atribuyen al territorio en el que se genera la actividad econdmica,
y no al lugar en el que se materializa el consumo. Ello implica que regiones con una estructura
productiva altamente terciarizada y escasa capacidad de generacién energética, como es el
caso de la Comunidad de Madrid, tienen externalizadas territorialmente una parte significativa
de las emisiones asociadas a su actividad econémica y a su demanda final. Esta dinamica se
refleja de forma clara en los balances eléctricos regionales:* Madrid cubre en torno al 95% de
su demanda eléctrica con produccion procedente de otras comunidades, mientras que
Castilla-La Mancha y Extremadura actuan como regiones netamente exportadoras, destinando
aproximadamente la mitad y tres cuartas partes, respectivamente, de la electricidad que
generan al resto del territorio nacional. En consecuencia, los resultados deben analizarse
teniendo en cuenta las limitaciones inherentes a la asignacion territorial de las emisiones.

Desde esta perspectiva, la relacion observada entre renta per capita e intensidad de
emisiones esta condicionada por factores estructurales —como el grado de industrializacion o
la especializacion sectorial— que difieren entre regiones y evolucionan de forma gradual. Las
comunidades con mayores niveles de renta per capita suelen haber completado procesos de
modernizacién productiva y terciarizacion, lo que se traduce en una menor intensidad
energética, mientras que aquellas con una base industrial mayor parten de niveles de
emisiones mas elevados. También la electrificacion de la economia y la expansion de
renovables esta reforzando el desacoplamiento entre crecimiento econémico y emisiones,
especialmente en los territorios con mayor avance tecnolégico. En este contexto, Madrid,
Catalufa y Pais Vasco destacan no sélo por registrar menores intensidades de emisiones,
sino también por su mayor capacidad para incorporar innovacion tecnologica y beneficiarse
del avance de la transicion energética.

4: https://www.ree.es/es/series-estadisticas-por-comunidades-autonomas


https://www.ree.es/es/series-estadisticas-por-comunidades-autonomas
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La evidencia disponible sugiere, asimismo, una curva medioambiental de Kuznets regional
(ver Grafico 8). Segun este patron, en las fases iniciales del desarrollo econémico puede
producirse un aumento de la intensidad de emisiones, que posteriormente se revierte
conforme los territorios alcanzan mayores niveles de renta y avanzan hacia sectores de mayor
valor afiadido y tecnologias mas limpias. Esta evolucién refuerza la idea de que el progreso
econdmico, acompanado de transformaciones estructurales profundas, contribuye a mejorar la
eficiencia ambiental. No obstante, el analisis de las regiones espafiolas muestra que el
descenso de la curva depende de la capacidad de cada territorio para acelerar la
incorporacion de tecnologias bajas en carbono, modernizar sus procesos productivos y
reorientar su estructura econémica. En este sentido, la convergencia hacia un modelo de
crecimiento sostenible requiere politicas que impulsen la innovacién y favorezcan la
electrificacion con un marco estable que facilite las inversiones necesarias para la
descarbonizacion.

GRAFICO 8. CC.AA. INTENSIDAD DE EMISIONES DE GEI Y PIB PER CAPITA. 2023
KG DE CO2 POR EURO DE 2020, MILES DE EUROS DE 2020 PER CAPITA, EN LOGARITMOS
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Fuente: BBVA Research con datos de MITECO e INE

3. Determinantes estructurales de las emisiones regionales

3.1. Estructura productiva

La estructura productiva regional constituye un determinante fundamental de la intensidad de
emisiones, por lo que evaluar adecuadamente su influencia —del mismo modo que se ha
realizado para el conjunto del pais— exige disponer de informacién sectorial homogénea a
escala autonémica. No obstante, la ausencia de datos oficiales sobre emisiones de GEI
desagregadas simultaneamente por rama de actividad (CNAE) y comunidad autbnoma obliga
a recurrir a una aproximacion indirecta. Con este propodsito, se han estimado emisiones
“sintéticas” bajo el supuesto de que todas las regiones comparten la misma intensidad
sectorial de emisiones que la media nacional, diferenciandose Unicamente por su estructura
economica (ver Box 2).

El procedimiento utilizado consiste en asignar a cada sector productivo de cada comunidad —
industria, transporte, energia, agricultura, servicios, entre otros— la intensidad media nacional


https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/otra-informacion.html
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=resultados&idp=1254735576581#_tabs-1254736158133
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correspondiente a su sector CNAE. A partir de esta imputacion, se calcula para cada region un
volumen de emisiones “sintéticas”, obtenido como suma de las emisiones estimadas sector a
sector en funcion de su peso relativo dentro de la estructura productiva regional. Esta
metodologia permite que las diferencias territoriales reflejen exclusivamente la especializacion
sectorial, aislando conjuntamente el efecto de otros factores que inciden en las emisiones,
como la eficiencia energética, el nivel tecnoldgico, o las particularidades de los procesos
productivos.

Box 2. Calculo de emisiones “sintéticas” de GEI por sector y
comunidad auténoma

Las emisiones “sintéticas” constituyen una estimacion anual de las emisiones sectoriales
de GEI por comunidad auténoma en Espana. Determinan el nivel de emisiones de GEI
que corresponde a cada comunidad en funcién exclusivamente de su estructura
productiva. El calculo parte del supuesto de que la intensidad de emisiones por sector
economico se mantiene en todas las regiones igual a la del sector a nivel nacional. De
este modo, las diferencias territoriales en las emisiones estimadas reflejan unicamente la
especializacion sectorial de cada comunidad, eliminando el efecto de variaciones en
eficiencia energética, tecnoldgica o en procesos productivos.

1. Estructura econémica regional

El primer elemento de la estimacion es la composicidén sectorial de cada comunidad
auténoma. Las comunidades espanfolas presentan perfiles productivos muy distintos:
Asturias y Pais Vasco destacan por su peso industrial; Baleares y Canarias, por su
orientacién hacia servicios turisticos y transporte; y Extremadura o Castilla-La Mancha
muestran mayor presencia del sector primario. Estas diferencias se incorporan
directamente al calculo y determinan la distribucion sectorial de las emisiones “sintéticas”.

2. Intensidad nacional de emisiones por sector

El segundo componente es la intensidad a nivel nacional de emisiones por sector CNAE,
definida como:

Intensidad nacional del sector s = (Emisiones de GEI sector s en Esparia) / (VAB sector s en Esparia)

Este indicador mide el volumen de emisiones generadas, en promedio, por unidad de valor
afnadido generada en cada sector. En la metodologia, esta intensidad sectorial se aplica a
todas las comunidades, independientemente de su desempefio tecnoldgico o energético
real.
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3. Calculo de emisiones “Sintéticas”

Una vez fijadas la estructura sectorial de cada region y la intensidad nacional por sector,
las emisiones “sintéticas” se obtienen multiplicando, para cada comunidad y cada sector,
la intensidad nacional por el peso que dicho sector tiene en el VAB regional. La suma de
las emisiones sectoriales calculadas proporciona el total de emisiones “sintéticas” de cada
comunidad.

Emisiones “sintéticas” region r = 2 (Intensidad nacional; x Peso del sector s en VAB region r)
Interpretacion y utilidad analitica

El resultado muestra qué nivel de emisiones tendria cada region si todos sus sectores
fuesen igual de intensivos en emisiones que el sector promedio nacional. Por tanto, las
diferencias entre comunidades dependen exclusivamente de su estructura econémica.

La comparacion entre las emisiones “sintéticas” y las reales u oficiales publicadas por
MITECO, permite evaluar la eficiencia relativa de cada region:

= Emisiones MITECO < emisiones “sintéticas”: la region opera con mayor eficiencia o
con tecnologias menos emisoras de lo que cabria esperar dada su estructura
productiva.

= Emisiones MITECO > emisiones “sintéticas”: sugiere una menor eficiencia relativa
de la region o una mayor dependencia de tecnologias intensivas en carbono.

En conjunto, esta metodologia constituye una herramienta robusta para distinguir qué
parte de las diferencias regionales en emisiones viene explicada por la composicion
econdomica y qué parte se debe al resto de factores, tecnoldgicos o de eficiencia,
permitiendo comparaciones territoriales mas precisas y equitativas.

Las emisiones “sintéticas" superan a las reales en la mayoria de las comunidades. Las
estimaciones derivadas de la metodologia “sintética” arrojan niveles de emisiones en 2023
superiores a los publicados por MITECO en casi todas las regiones (ver Grafico 9)°. La mayor
divergencia se observa en Catalufia, donde las emisiones estimadas exceden en torno a
36.500 miles de tCO2eq a las publicadas oficialmente, lo que sugiere un desempeno
ambiental relativamente mas eficiente del esperado a partir de su estructura productiva. Pais
Vasco, Comunidad Valenciana y Galicia también presentan emisiones “sintéticas” superiores a
las oficiales —con diferencias proximas a 15.000 miles de tCO2eg—, aunque con brechas
mas moderadas.

5: La suma de las brechas de todas las CC. AA. no tiene por qué ser cero pues al sumarlas no se tiene en cuenta el peso del VAB de cada
comunidad en el VAB nacional.
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En cambio, en Asturias, Canarias y Baleares se observa el patron opuesto: las emisiones
publicadas por MITECO superan en aproximadamente 8.500 miles de tCO2eq a las
“sintéticas”, lo que resulta consistente con la presencia de sectores productivos con
intensidades de emision superiores al promedio nacional. En el resto de comunidades, las
diferencias entre ambas cifras son reducidas o practicamente nulas —como en Murcia,
Extremadura, La Rioja o Cantabria—, lo que refleja una estrecha alineacion entre las
intensidades sectoriales y las del promedio nacional.

GRAFICO 9. CC.AA. EMISIONES DE GEI PUBLICADAS POR MITECO, “SINTETICAS” Y DIFERENCIA ENTRE
ELLAS. 2023 TONELADAS DE CO2 EQUIVALENTE (t CO2eq)

Miles de toneladas de COZ2 eq
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Fuente: BBVA Research con datos de MITECO, Contabilidad Nacional y Contabilidad Regional del INE

3.2. Mix energético y tecnologia

Aunque el enfoque de emisiones “sintéticas” constituye una herramienta muy util para
comparar las regiones espanolas en términos de estructura productiva, presenta limitaciones
que ayudan a explicar las divergencias respecto a las cifras oficiales publicadas. Por ejemplo,
distinta base tecnoldgica entre regiones. Dos territorios pueden compartir un peso sectorial
similar y, sin embargo, mostrar intensidades de emision muy diferentes debido a la tecnologia
empleada en sus procesos productivos. Este es el caso del Pais Vasco y Asturias: en ambas
regiones la industria representa alrededor del 20% del PIB, pero mientras la industria vasca es
mas moderna, electrificada y eficiente, la asturiana esta mas orientada hacia actividades de
industria pesada, mas intensivas en emisiones. Esta heterogeneidad no queda recogida en la
estimacion “sintética”.

Otro factor relevante es la composicion del mix energético regional. Las comunidades con
mayor presencia de renovables o con generacion eléctrica menos intensiva en carbono,
presentan en general niveles de emisiones reales inferiores a los estimados, mientras que
aquellas con uso mas intensivo de combustibles fésiles tienden a situarse por encima de las
cifras “sintéticas”. El supuesto de intensidades sectoriales homogéneas resulta especialmente
restrictivo en el ambito energético, donde la intensidad de GEI depende en gran medida de la
configuracion tecnolégica del mix energético, que varia de forma significativa entre territorios.
Estas diferencias, combinadas con el peso desigual del sector energético en el PIB regional,
introducen variaciones que el enfoque sintético no captura.


https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/otra-informacion.html
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736177057&menu=resultados&idp=1254735576581
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=resultados&idp=1254735576581#_tabs-1254736158133
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Para analizar este fendmeno, se ha analizado la relacién entre el sesgo de las emisiones
“sintéticas” —definido como desviacion relativa entre las cifras de MITECO y las estimadas—
y determinadas caracteristicas del sector energético, en particular el peso de su actividad en
el PIB regional. En este contexto, valores negativos del sesgo indican sobreestimacion del
enfoque sintético, mientras que valores positivos reflejan una subestimacion. El Grafico 10
muestra una relacion claramente negativa entre el peso del sector energético y el sesgo: a
mayor importancia relativa del sector en la actividad total, mayor tiende a ser la subestimacion
de las emisiones reales. Asi, comunidades como Navarra, La Rioja o Galicia, con elevada
presencia de actividades energéticas, se situan en la zona de mayor sobreestimacion,
mientras que Canarias o Baleares —donde el sector energético tiene un peso reducido—
presentan infraestimacion.

El Grafico 11 refuerza el analisis previo al mostrar como la desviacion relativa entre la
intensidad de emisiones del sector energético regional y nacional se correlaciona con el sesgo
en el calculo de las emisiones “sintéticas” totales de la region. En regiones donde el sector
presenta una intensidad superior a la media nacional —como Baleares, Canarias, Asturias y
Extremadura—, las cifras de MITECO superan de forma sistematica a las sintéticas. Por el
contrario, en comunidades con intensidades claramente inferiores a la media —como Catalufia o
Navarra— las estimaciones “sintéticas” sobrestiman las emisiones reales. En territorios situados
cerca del promedio nacional —como Cantabria, Madrid o Castilla y Ledn— las discrepancias son
inferiores, lo que confirma que el sesgo del enfoque sintético guarda una relacion estrecha con la
heterogeneidad territorial en la intensidad de emisiones del sector energético.

GRAFICO 11. CC. AA. DESVIACION RELATIVA

GRAFICp 10. CC. AA. PESO DEL SECTOR ENTRE [NTENSIDAD DE EMISIONES DEL SECTOR
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6: La desviacion de la intensidad de GEI del sector energético en cada CC. AA. se ha calculado en términos relativos: (intensidad
CCAA/intensidad nacional)-1. Por su parte, la intensidad de GEI del sector energético de cada CC. AA. se ha calculado dividiendo las
emisiones del sector energético —extraidas de los inventarios regionales— entre el VAB del sector segun cifras de las cuentas regionales.
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Un tercer elemento que contribuye al sesgo de las emisiones “sintéticas” es la composicién
interna de los propios sectores econdmicos. Categorias amplias como la industria
manufacturera o el transporte agrupan actividades con intensidades de emision muy distintas.
Cuando una regién concentra su produccion en subsectores relativamente menos emisores —
como ocurre en Catalufia, donde predominan manufacturas de tecnologia media frente a la
industria pesada— las emisiones reales tienden a situarse por debajo de las sintéticas. Por el
contrario, cuando el peso recae en actividades intensivas en carbono, como la industria
pesada en Asturias, la intensidad real de emisiones se situa por encima de la estimada. La
metodologia sintética, al aplicar una unica intensidad de emisiones a cada gran sector CNAE,
no tiene en consideracion esta diversidad intrinseca.

También influyen en el sesgo la escala y concentracién de la actividad productiva. La
presencia de instalaciones de gran tamano y tecnolégicamente avanzadas —como refinerias
o plantas siderurgicas en Catalufa, Pais Vasco o Asturias— puede reducir sustancialmente la
intensidad de emisiones, mientras que estructuras productivas mas fragmentadas o con
instalaciones menos eficientes —frecuentes en partes de la industria manufacturera de Galicia
o Andalucia— pueden elevarla. Esta variacion regional tampoco queda reflejada en el enfoque
sintético.

3.3. Politicas y estrategias climaticas

A todo lo anterior se suman las politicas y estrategias autonémicas de descarbonizacion,
como la electrificacion industrial en Cataluia o la rapida expansién de renovables en Navarra
y Aragon, que permiten reducir las emisiones por debajo de lo esperado segun su estructura
sectorial. Todas las comunidades espafiolas comparten una orientacion estratégica hacia la
descarbonizacién, pero avanzan con ritmos, herramientas y prioridades distintas.

La descarbonizacidon en Espaia se desarrolla dentro de un marco hibrido en el que convergen
el impulso europeo —a través del Pacto Verde, el paquete Fit for 55 y los objetivos climaticos
vinculantes para 2030 y 2050— y el marco estatal definido por el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC 2023-2030) y la Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética.
Sobre esta base comun, las comunidades auténomas desarrollan sus propias estrategias y
planes, modulando el ritmo y la profundidad de la transicién segun sus recursos, prioridades y
capacidades institucionales. En términos generales, todas comparten un compromiso explicito
con la reduccién de emisiones, la expansion de renovables y la electrificacion del consumo
final; sin embargo, difieren en los instrumentos utilizados, la intensidad de sus politicas y el
grado de armonizacion con su estructura productiva. Estas divergencias derivan en avances
desiguales que inciden tanto en la cohesién territorial como en la competitividad futura de
cada region y del pais en su conjunto.

Las diferencias entre regiones son sustanciales y derivan en gran medida de condiciones
estructurales: recursos naturales, densidad de poblacién, modelo productivo y capacidad
fiscal. Las comunidades con abundancia de espacio, viento y sol —como Andalucia, Castilla-
La Mancha, Extremadura o Aragdn— han liderado la instalacion de renovables, atrayendo
inversiones en proyectos fotovoltaicos y edlicos. En contraste, regiones con mayor densidad
de poblacion y menor potencial renovable, como Madrid, Pais Vasco o Catalufia, han centrado


https://www.consilium.europa.eu/es/policies/european-green-deal/#what
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fit-for-55/
https://www.miteco.gob.es/es/energia/estrategia-normativa/pniec-23-30.html
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447
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sus politicas en la descarbonizacién industrial, la innovacion tecnolégica y la eficiencia
energética, asi como en el impulso de la movilidad sostenible.

Las comunidades autonomas también muestran divergencias en materia de aceptacion social
y modelos de gobernanza vinculados a la transicion energética. Regiones como Navarra o
Galicia han consolidado esquemas de colaboracion publico-privada y mecanismos de
participacion ciudadana que han favorecido la integracion y el desarrollo de proyectos
renovables. En contraste, en otras autonomias persisten barreras territoriales, sociales y
administrativas que han ralentizado la tramitacion y puesta en marcha de nuevas
instalaciones.

Asimismo, la distribucién en los ultimos cinco anos del gasto en financiacion climatica
procedente de los fondos NGEU ha sido heterogénea. Madrid, Andalucia, Cataluna y la
Comunidad Valenciana concentran el 65% de los recursos concedidos y adjudicados durante
el periodo 2020-2025 (ver Grafico 12), si bien al normalizar por el PIB regional, el reparto es
mas equilibrado: Madrid mantiene una posicion destacada, Extremadura incrementa su peso y
Cataluna, Pais Vasco y Galicia retroceden en términos relativos (ver Grafico 13).

GRAF'ICO 12. CC.AA. GASTO EN FINANCIACION GRAF’ICO 13. CC.AA. GASTO EN FINANCIACION
CLIMATICA NGEU. ACUMULADO 2020-2025* CLIMATICA NGEU. ACUMULADO 2020-2025*
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Fuente: BBVA Research a partir de Plataforma de Fuente: BBVA Research a partir de Plataforma de
Contratacion del Sector Publico y Base de Datos Nacional Contratacion del Sector Publico y Base de Datos Nacional de
de Subvenciones. Estimacion propia basada en Taxonomia Subvenciones. Estimacién propia basada en Taxonomia de la
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Las diferencias también se reflejan en la orientacidn sectorial de las politicas. Mientras
Asturias o Castilla y Ledn han concentrado sus esfuerzos en la reconversion de comarcas
mineras y el desarrollo de proyectos industriales vinculados al almacenamiento o al hidrégeno,
la Comunidad Valenciana y Catalufia han priorizado la descarbonizacién de cadenas de valor
industriales, como la automocién o la quimica. Baleares y Canarias, por su parte, se han
enfocado en modelos energéticos insulares, donde la seguridad de suministro, la gestion de la
demanda y el autoconsumo cobran especial relevancia.


https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma/inicio/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zinYItLBydDB0NDIxDLQwczQIDnS1dDIwMLI31wwkpiAJKG-AAjgZA_VFgJabGziZhXmEBZsGe7gYGnh5uLj6hhqYG7kZmUAV4zCjIjTDIdFRUBAD_nKPx/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma/inicio/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zinYItLBydDB0NDIxDLQwczQIDnS1dDIwMLI31wwkpiAJKG-AAjgZA_VFgJabGziZhXmEBZsGe7gYGnh5uLj6hhqYG7kZmUAV4zCjIjTDIdFRUBAD_nKPx/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/inicio
https://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/inicio
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en#legislation
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en#legislation
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma/inicio/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zinYItLBydDB0NDIxDLQwczQIDnS1dDIwMLI31wwkpiAJKG-AAjgZA_VFgJabGziZhXmEBZsGe7gYGnh5uLj6hhqYG7kZmUAV4zCjIjTDIdFRUBAD_nKPx/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma/inicio/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zinYItLBydDB0NDIxDLQwczQIDnS1dDIwMLI31wwkpiAJKG-AAjgZA_VFgJabGziZhXmEBZsGe7gYGnh5uLj6hhqYG7kZmUAV4zCjIjTDIdFRUBAD_nKPx/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/inicio
https://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/inicio
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en#legislation
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en#legislation
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Estas asimetrias generan implicaciones relevantes para el proceso de transicion energética.
En primer lugar, una transicion fragmentada aumenta la complejidad regulatoria, introduce
incertidumbre para los agentes privados y dificulta la proyeccion de Espafia como un hub
energético europeo. Asimismo, los distintos ritmos de electrificacion y descarbonizacion
industrial pueden dar lugar a presiones fiscales diferenciadas y a brechas en la competitividad
regional. No obstante, esta diversidad también abre importantes oportunidades. La
especializacion territorial permite aprovechar de manera mas eficiente los recursos disponibles
y generar ventajas competitivas complementarias entre regiones. Siempre que se articule
mediante mecanismos sélidos de coordinacion interterritorial y una planificacion estatal
coherente, esta heterogeneidad puede convertirse en un factor acelerador de la transicién
energética en el conjunto del pais.

En conjunto, el analisis sugiere que la transicion climatica en Espafa se configura como un
proceso condicionado tanto por factores estructurales como por el disefio y la aplicacion de las
politicas publicas, con un papel también relevante para las estrategias autonémicas. Junto al
papel mas determinante de las diferencias en recursos naturales o especializacién productiva,
los distintos ritmos de descarbonizacién reflejan como la combinacion de objetivos,
instrumentos y capacidades administrativas a escala regional modula los resultados
obtenidos. En este contexto, el avance hacia los objetivos climaticos comunes dependera de
la adecuada articulacion entre los marcos europeo, estatal y autonémico, asi como de la
capacidad de las politicas para adaptarse a la diversidad territorial, favoreciendo una
reduccion sostenida de las emisiones compatible con el desarrollo econémico y la cohesion
territorial.

4, Trayectorias de emisiones en Cataluia, Pais Vasco y Asturias

Las discrepancias entre las emisiones “sintéticas” estimadas a partir de la estructura
productiva regional y las cifras publicadas por MITECO hacen pertinente un examen mas
detallado de comunidades como Cataluna, Pais Vasco y Asturias. Estas tres regiones
presentan perfiles industriales, energéticos y tecnoldgicos diferenciados, lo que las convierte
en casos de estudio idoneos para entender hasta qué punto los promedios sectoriales
nacionales pueden distorsionar la lectura de sus verdaderas trayectorias de emisiones.

Profundizar en su analisis permite identificar los factores estructurales y coyunturales que
explican sus comportamientos particulares: desde el peso relativo de actividades intensivas en
energia, hasta la penetracion de tecnologias bajas en carbono, la disponibilidad de
infraestructuras energéticas o la existencia de estrategias regionales de descarbonizacion mas
ambiciosas.

Ademas, Catalufa y Pais Vasco cuentan con inventarios regionales de emisiones con elevado
nivel de detalle sectorial, lo que permite contrastar con mayor precision los resultados
sintéticos y proporciona una vision mas completa de las dindmicas que explican la evolucion
de sus emisiones. Este ejercicio comparado no sélo mejora la interpretacion de los datos, sino
que ofrece resultados que pueden ser valiosos para el disefio de politicas climaticas capaces
de responder a las necesidades y capacidades especificas de cada territorio.
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4.1. Cataluha: descenso en la intensidad de emisiones y transformacion
sectorial

Catalufia presenta una de las estructuras productivas mas diversificadas de Espafa, con un
peso destacado de la industria manufacturera, los servicios avanzados y la logistica. Esta
diversidad configura un perfil de emisiones complejo, donde conviven sectores intensivos en
energia —como la quimica, la refineria o determinados segmentos metalurgicos— con
actividades altamente eficientes y tecnolégicamente avanzadas. Esta heterogeneidad explica,
en parte, que las estimaciones “sintéticas” puedan sobrestimar las emisiones de la region, al
no capturar plenamente la modernizacién industrial, la electrificacion de procesos ni la
creciente penetracion de energias renovables y cogeneracion, especialmente visibles en
Barcelona y en el eje Tarragona—Barcelona.

Cataluna acumula mas de dos décadas de descenso sostenido en la intensidad de emisiones
de GEl, una tendencia iniciada a principios de los 2000 y asociada a avances continuados en
eficiencia energética. Historicamente, Catalufia ha mantenido intensidades inferiores a la
media nacional, aunque esta ventaja relativa se ha ido estrechando en los ultimos anos (ver
Grafico 14). Entre 2000 y 2023, las emisiones en Catalufa se redujeron un 30%, frente a la
caida del 34% en el conjunto del pais, mientras que el PIB crecié aproximadamente un 40%
en ambos (ver Grafico 15), elevandose el peso relativo de las emisiones de Catalufia en el
total nacional algo mas de un punto, hasta el entorno del 15%.

GRAFICO 14. CATALUNA-ESPANA.

INTENSIDAD DE EMISIONES DE GEI. 2000-2023 GRAFICO 15. CATALUNA-ESPANA. VARIACION
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Fuente: BBVA Research con datos de MITECO, Contabilidad Fuente: BBVA Research con datos de MITECO, Contabilidad
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https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/otra-informacion.html
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=resultados&idp=1254735576581
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=resultados&idp=1254735576581
https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?tpx=50184&L=0
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/otra-informacion.html
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=resultados&idp=1254735576581
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=resultados&idp=1254735576581
https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?tpx=50184&L=0
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La disponibilidad de un inventario regional detallado permite un analisis mas granular de la
dinamica sectorial, que complementa y contextualiza las cifras del MITECO. A partir de dicho
inventario —organizado en cuatro grandes grupos: agricultura y ganaderia, industria, energia
(incluidos residuos) y servicios (incluido transporte)— se han estimado intensidades
sectoriales consistentes con las cifras oficiales, pero representativas de la composicion real de
las emisiones en Catalufia. Este enfoque confirma una reduccién gradual y consistente de la
intensidad de emisiones, superior a la que sugeriria su mera estructura sectorial, y muestra
comportamientos muy diferenciados entre ramas.

En la ultima década, los avances han sido especialmente notables en la industria y en el
sector energético. La industria, actividad histéricamente intensiva en emisiones, ha reducido
su intensidad desde valores cercanos a 3 kg CO2eq/€ en el 2000 hasta 1,3 kg CO2eq/€ en
2023, reflejo de inversiones sostenidas en eficiencia, electrificacion y procesos limpios. En
contraste, la agricultura y la ganaderia muestran una reduccién mas gradual: tras un ajuste
inicial, su intensidad se ha mantenido estable desde 2010, en torno a 1,6—1,7 kg CO2eq/€.
Los servicios —incluido el transporte— presentan los valores de intensidad mas bajos y una
trayectoria estable ligeramente descendente, situandose alrededor de 0,1 kg CO2eq/€.

El agregado de energia y residuos exhibe una evolucién singular, estrechamente ligada al mix
energético de Cataluia. A comienzos de los 2000, la generacion eléctrica se apoyaba
mayoritariamente en la energia nuclear, a la que se fueron sumando el ciclo combinado y la
cogeneracion hasta 2009. Desde entonces, la expansion de la energia edlica y fotovoltaica ha
impulsado la reduccion progresiva de emisiones del sector.

En conjunto, Cataluia ofrece un ejemplo de descarbonizacién sostenida, impulsada por la
diversificacion productiva, la modernizacién industrial y politicas regionales orientadas a la
eficiencia. No obstante, el estrechamiento de su ventaja relativa frente al promedio nacional
subraya la necesidad de reforzar la electrificacidon, acelerar la adopcion de tecnologias limpias
y acompafar a los sectores mas intensivos en su proceso de transformacion.

GRAFICO 16. CATALUNA. INTENSIDAD DE EMISIONES DE GEI POR SECTOR. 2000-2023
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Fuente: BBVA Research a partir del Inventario Regional de Emisiones De Catalufia y Contabilidad Regional del INE



https://canviclimatic.gencat.cat/es/canvi/inventaris/emissions_de_geh_a_catalunya/index.html
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=resultados&idp=1254735576581
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4.2. Pais Vasco: eficiencia energética e industria avanzada

El Pais Vasco cuenta con un tejido industrial muy consolidado dentro del conjunto nacional,
concentrado en metalurgia, bienes de equipo y automocion. A pesar de la elevada intensidad
energética asociada a parte de su estructura productiva, el Pais Vasco ha impulsado
tecnologias eficientes, procesos de electrificacion y estrategias de gestion energética
avanzada, lo que explica que sus emisiones reales tiendan a situarse por debajo de las
“sintéticas”. Estos factores se han visto reforzados por la apuesta institucional por la
innovacion, la transicion energética y la colaboracion publico-privada, que ha contribuido a
consolidar un tejido industrial menos intensivo en emisiones.

Entre 2000 y 2023, la evolucion de la intensidad de emisiones en el Pais Vasco ha seguido un
patrén similar al del conjunto de Espana, con descensos paralelos. El Pais Vasco partia de
niveles ligeramente inferiores a los nacionales —0,33 kg CO2eq/€ frente a 0,36 kg CO2eq/€
en el ano 2000— y ambos han convergido hacia un valor cercano a 0,17 kg CO2eq/€ en 2023
(ver Grafico 17). Esta convergencia responde principalmente a un crecimiento del PIB del Pais
Vasco mas moderado que el de la media nacional y, en menor medida, a una reduccién de las
emisiones regionales ligeramente mas contenida

(ver Grafico 18).

GRAFICO 17. PAIS VASCO-ESPANA.

INTENSIDAD DE EMISIONES DE GEI. 2000-2023 GRAFICO 18. PAIS VASCO-ESPANA. VARIACION
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Regional y Cuentas Medioambientales del INE Regional y Cuentas Medioambientales del INE

El analisis sectorial revela diferencias significativas que ayudan a explicar las divergencias
entre las emisiones reales y “sintéticas”. Como muestra el Grafico 19, el Pais Vasco presenta
en energia y residuos una intensidad de emisiones muy inferior a la media nacional (0,3
frente a 1,8 kg CO2eq/€ en 2023), reflejo de una estructura productiva menos emisora.
También en el sector primario la intensidad es algo menor (1,4 frente a 1,6 kg CO2eq/€). En
cambio, la industria vasca registra una intensidad claramente superior a la del conjunto de
Espafia (1,3 frente a 0,4 kg CO2eq/€), mientras que en los servicios —incluido el
transporte— los niveles son similares en ambos territorios (0,1 kg CO2eq/€).


https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/otra-informacion.html
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=resultados&idp=1254735576581
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=resultados&idp=1254735576581
https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?tpx=50184&L=0
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/otra-informacion.html
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=resultados&idp=1254735576581
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=resultados&idp=1254735576581
https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?tpx=50184&L=0
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GRAFICO 19. PAIS VASCO-ESPANA. INTENSIDAD DE EMISIONES DE GEI POR SECTOR. 2023

kg CO2-eq por euro 2020
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Fuente: BBVA Research a partir del Inventario Regional del Pais Vasco y Contabilidad Regional del INE

La dinamica del sector energético ilustra con claridad el proceso de descarbonizacion regional.
Desde el maximo alcanzado a principios de los 2000, la intensidad de emisiones del Pais
Vasco se ha reducido a la mitad, impulsada por la creciente presencia de energias limpias en
un mix aun dominado por el ciclo combinado y la cogeneracion, pero con peso cada vez
mayor de la generacion hidraulica y edlica. También en la industria se aprecia un descenso
sostenido de la intensidad desde 2011, que la situa por debajo de la del sector agrario, cuya
evolucion ha permanecido relativamente estable. Por su parte, los servicios presentan
intensidades muy reducidas (ver Grafico 20).

GRAFICO 20. PAIS VASCO-ESPANA. INTENSIDAD DE EMISIONES GEI POR SECTOR. 2000-2023
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En sintesis, el Pais Vasco avanza hacia la descarbonizacién de manera sostenida gracias a la
tecnologia, la eficiencia energética y un tejido industrial innovador. La notable reduccion de
emisiones en el sector energético y el impulso a la transicién climatica evidencian como una
estructura productiva altamente especializada puede progresar hacia un modelo mas limpio y
competitivo.


https://www.euskadi.eus/informacion/inventario-de-gases-de-efecto-invernadero-090205/web01-a2ingair/es/
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=resultados&idp=1254735576581
https://www.euskadi.eus/informacion/inventario-de-gases-de-efecto-invernadero-090205/web01-a2ingair/es/
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=resultados&idp=1254735576581
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4.3. Asturias: transicion desde una estructura intensiva en carbono

Asturias presenta una estructura sectorial altamente concentrada en siderurgia, produccion de
acero y generacion eléctrica tradicional, actividades que histéricamente han implicado
elevados niveles de consumo energético y de emisiones. Este perfil explica que las
estimaciones “sintéticas” tiendan a subestimar las emisiones reales de la regién, al no captar
plenamente la intensidad energética de la industria pesada ni el peso de determinadas
instalaciones de gran escala. Aunque Asturias esta avanzando en el proceso de
descarbonizacion —impulsada por el cierre progresivo de centrales térmicas, la modernizacion
industrial y la introduccion gradual de tecnologias limpias—, su base productiva sigue siendo
marcadamente intensiva en combustibles fosiles, lo que amplifica la distancia respecto a los
promedios nacionales.

A pesar de estas limitaciones, Asturias ha logrado avances significativos en la reduccién de
emisiones, acelerando su convergencia hacia la media nacional. En el afio 2000, su intensidad
de emisiones alcanzaba 1,6 kg CO2eq/€, muy por encima del promedio nacional (0,4 kg
CO2eq/€), pero en 2023 ambas se situaron en 0,6 y 0,2 kg CO2eq/€, respectivamente. Este
estrechamiento responde al notable descenso de emisiones en Asturias (-56%), claramente
superior al del conjunto del pais (-35%). Por el contrario, el menor crecimiento del PIB regional

—en torno al 20% frente al 40% de Espafia— no ha permitido una convergencia aun mayor
(ver Grafico 21).

GRAFICO 21. ASTURIAS- ESPANA. VARIACION
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El analisis sectorial confirma que Asturias mantiene intensidades de emision muy superiores a
la media nacional (ver Grafico 22). En energia y residuos, la intensidad regional (5,4 kg
CO2eq/€ en 2023) mas que triplica la nacional (1,8 kg CO2eq/€), reflejo de un sector
energético aun dependiente de combustibles fosiles y de procesos muy intensivos en carbono.
En la industria, Asturias presenta igualmente niveles muy elevados (1,6 frente a 0,4 kg
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CO2eq/€), condicionados por la relevancia de la siderurgia y otras manufacturas pesadas. El
sector agrario reproduce este patrén, con intensidades cercanas a 3,5 kg CO2eq/€, muy
superiores a la media espafiola (1,6 kg CO2eq/€). Estos resultados ponen de manifiesto la
necesidad de politicas especificas orientadas a una transformacion industrial profunda,
acompanfnadas de inversiones en innovacion, electrificacién y energias renovables.

En conjunto, Asturias avanza en su proceso de descarbonizacién, aunque parte de una
posicion estructural especialmente desafiante. La magnitud de la reduccién lograda en las
emisiones refleja el compromiso creciente con la transicion energética, pero su base
productiva sigue requiriendo transformaciones profundas para consolidar un modelo
econdmico mas eficiente y menos intensivo en carbono, alineado con los objetivos climaticos
nacionales y europeos.

4.4. Factores explicativos y ensefianzas comunes

Finalmente, para cerrar el analisis regional, se ha descompuesto el sesgo entre emisiones
“sintéticas” y cifras oficiales —representado en el Grafico 23— con el fin de identificar la
contribucion de cada sector. Los resultados confirman que la heterogeneidad del sector
energético es el principal determinante de las divergencias, seguido por la industria. En
Cataluia, las emisiones “sintéticas” sobrestiman de forma significativa las del sector
energético, mientras que infraestiman las correspondientes a la industria y al sector agrario al
aplicar intensidades nacionales que no reflejan adecuadamente su especializacion productiva.
El Pais Vasco reproduce asimismo este patron: las emisiones del sector energético estan
sobrestimadas, en tanto que las de la industria y los servicios quedan por debajo de las cifras
oficiales. En Asturias, en cambio, todos los sectores presentan intensidades superiores a la
media nacional, lo que conlleva una infraestimacion del total de emisiones sintéticas de la
region. En su caso, la mayor parte del sesgo proviene de la excepcionalmente elevada
intensidad del sector energético, que amplifica la distancia respecto a los valores nacionales y
refuerza la necesidad de seguir avanzando en la transformacion de su modelo productivo.

Estas diferencias sectoriales confirman que la estructura productiva y el mix energético
explican buena parte de la variabilidad observada en las trayectorias de emisiones de
Catalufa, Pais Vasco y Asturias, asi como en los sesgos derivados del uso de intensidades
nacionales. Catalufa avanza en la descarbonizacion apoyada en la diversificacion de su
economia y en mejoras notables en industria y energia; el Pais Vasco combina un tejido
industrial avanzado con una gestidén energética que modera el volumen de emisiones; y
Asturias, pese a partir de una base altamente intensiva en carbono, ha logrado reducir sus
emisiones gracias al cierre de centrales térmicas y a cierta modernizacion del sector industrial.
En conjunto, las tres regiones ilustran como la transicion climatica en Espafa es heterogénea
y depende de factores estructurales que deben ser considerados en el disefio de politicas de
descarbonizacion territorial.
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GRAFICO 23. CATALUNA-PAIS VASCO-ASTURIAS. DESCOMPOSICION DE LAS EMISIONES “SINTETICAS”.

Miles de toneladas COZ2-eq

Catalufa Pais Vasco Asturias

mEnergia Industria Agricultura Servicios Sesgo descompuesto Sesgo sintéticas

Fuente: BBVA Research a partir del Inventario Regional de Catalufia, Inventario Regional del Pais Vasco, INE y MITECO’

5. Conclusiones

El analisis realizado confirma que Espafia ha logrado avances sustanciales en el
desacoplamiento entre crecimiento econdémico y emisiones de gases de efecto invernadero,
impulsados por la expansion de las energias renovables, las mejoras en eficiencia energética
y la progresiva modernizacion del tejido productivo. No obstante, estos progresos presentan
una marcada heterogeneidad sectorial y territorial, lo que condiciona tanto el ritmo como la
efectividad del proceso de descarbonizacion.

Desde una perspectiva sectorial, los resultados muestran que una proporcion muy elevada de
las emisiones se concentra en un numero reducido de actividades —fundamentalmente
energia, industria, transporte y agricultura— que, pese a aportar una fraccion limitada del valor
afiadido, generan la mayor parte de la presion climatica. Esta concentracion sugiere que el
margen de actuacién de las politicas publicas es elevado si se orientan de manera prioritaria
hacia los sectores mas intensivos en emisiones, combinando instrumentos regulatorios,
sefales de precio e incentivos a la inversion en tecnologias limpias. Al mismo tiempo, el
creciente peso de sectores de baja intensidad de emisiones en la economia espanola refuerza
la viabilidad de avanzar en la descarbonizacion sin comprometer el crecimiento econdmico.

El analisis territorial pone de manifiesto la persistencia de diferencias estructurales entre
comunidades auténomas. La comparacién entre las emisiones publicadas por MITECO y las
“sintéticas” sugiere que estas divergencias no responden unicamente al nivel de actividad
econdmica, sino también a factores como la especializacion productiva, el mix energético, el
grado de electrificacion y la adopcién de tecnologias mas eficientes. Las regiones con mayor
presencia de actividades industriales o energéticas intensivas en carbono parten de
intensidades de emisién mas elevadas y avanzan de forma mas gradual, mientras que
aquellas con una estructura productiva mas diversificada o con una transicion energética mas
avanzada muestran un desempefio relativo mas favorable.

7: El sesgo descompuesto de Pais Vasco se sitia muy cerca del sesgo sintético, por lo que no se puede apreciar en el grafico.
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https://www.euskadi.eus/informacion/inventario-de-gases-de-efecto-invernadero-090205/web01-a2ingair/es/
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=resultados&idp=1254735576581#_tabs-1254736158133
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En consecuencia, el progreso hacia los objetivos de descarbonizacion requiere complementar
los marcos nacionales y europeos con estrategias territoriales que tengan en cuenta las
particularidades productivas y energéticas de cada comunidad autbnoma. La evidencia
sugiere que una adaptacién adecuada de los instrumentos europeos y nacionales —
especialmente en los ambitos energético e industrial— puede acelerar la convergencia en
intensidades de emision y reducir los costes de ajuste asociados a la transicion.

En este contexto, resulta fundamental reforzar la coordinacién entre los distintos niveles de la
administracion publica. Una mayor coherencia entre las politicas energéticas, industriales y
fiscales a escala estatal y autondémica permitiria maximizar el impacto de las inversiones en
descarbonizacion, evitar la fragmentacion regulatoria y mitigar la aparicion de desequilibrios
territoriales persistentes. Instrumentos como el impulso al despliegue de energias renovables,
la electrificacion de los procesos productivos, el desarrollo del hidrogeno renovable o los
mecanismos de apoyo a las regiones mas expuestas a los costes de la transicion resultan
esenciales para compatibilizar los objetivos climaticos con la cohesion econdmica y social.

En conjunto, los resultados del informe confirman que la descarbonizacion en Espafia esta
estrechamente condicionada por la estructura sectorial y territorial de la economia. Avanzar
hacia una senda de emisiones compatible con los compromisos climaticos nacionales y
europeos exige politicas publicas focalizadas y bien coordinadas, pero también
suficientemente flexibles como para incorporar la diversidad regional en el disefio de los
instrumentos y aprovechar las oportunidades que ofrece la transicion energética para impulsar
un crecimiento sostenible y equilibrado.
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Abstract

Espafia ha logrado un notable desacoplamiento entre crecimiento econdmico y emisiones de
GEl, impulsado por la expansién renovable, los avances en eficiencia y la modernizacién
productiva. El analisis regional revela dinamicas heterogéneas vinculadas a la estructura
productiva, al mix energético y a factores estructurales identificados mediante la comparacién
entre emisiones reales y “sintéticas”. El analisis de Cataluia, Pais Vasco y Asturias ilustra
trayectorias diferenciadas de descarbonizacién y corrobora la relevancia de estos factores.
Finalmente, las politicas climaticas de alcance territorial deben coordinarse con las nacionales
y europeas para potenciar las ventajas comparativas de los territorios y eliminar barreras
estructurales.

Spain has achieved a significant decoupling between economic growth and greenhouse gas
(GHG) emissions, driven by the expansion of renewable energy, improvements in energy
efficiency, and the modernization of its productive structure. Regional analysis reveals
heterogeneous dynamics linked to differences in productive specialization, energy mixes, and
structural factors, identified through comparisons between actual and “synthetic” emissions.
Catalonia, the Basque Country, and Asturias illustrate distinct decarbonization pathways and
confirm the relevance of these underlying factors. Finally, regional climate policies, whose
scope is inherently limited, need to be coordinated with national and European strategies in
order to strengthen territorial comparative advantages and remove structural barriers.

Palabras clave: Descarbonizacion; transicion energética; emisiones de GEI; heterogeneidad
regional; politicas climaticas

Numeros JEL: Q56, Q58, R11, R58
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implicita, en cuanto a su precision, integridad o correccion.
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documento o de su contenido.

Ni el presente documento, ni su contenido, constituyen una oferta, invitacion o solicitud para adquirir, desinvertir u obtener
interés alguno en activos o instrumentos financieros, ni pueden servir de base para ningun contrato, compromiso o decision
de ningun tipo.

El contenido del presente documento esta protegido por la legislacion de propiedad intelectual. Queda expresamente
prohibida su reproduccién, transformacién, distribucién, comunicacién publica, puesta a disposicién, extraccion, reutilizacion,
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