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El avance de la criminalidad es hoy lo que mas agobia a los peruanos. En particular, el crecimiento de
las extorsiones golpea con dureza a transportistas, bodeguerosy emprendedores, afectando el normal
desarrollo de sus actividades y su integridad fisica. En los Gltimos cinco afios, las denuncias mensuales
por extorsion se han multiplicado por cinco.

Ademas de los lamentables costos personales, las actividades criminales también generan costos para
la economia. En BBVA Research estimamos que, en PerU, el aumento de la inseguridad entre 2021 y
2024 impactd negativamente en el ingreso generado por cada peruano durante ese periodo en
alrededor de 3,0%. Asimismo, calculamos que el gasto en seguridad equivalia a 3,1% del PIB (mas de
USD 10 000 millones actualmente), recursos que, en buena parte, podrian d estinarse a la inversion.

¢, Como entender el rapido avance de la criminalidad en Pert? En 1968, Gary Becker, premio Nobel de
Economia, publico “Crime and Punishment: An Economic Approach”, uno de los trabajos fundacionales
de la economia del crimen. Becker establecié que los individuos deciden cometer un delito como
resultado de un proceso racional en el que evaltan si el beneficio esperado (YY) supera el costo
esperado. El costo esperado de delinquir se resume en dos variables: la probabilidad de ser capturado
(p) y la severidad de la sancion o castigo (f). Ademas, Becker demostré empiricamente que la mayoria
de los criminales son propensos al riesgo. Por lo tanto, un incremento en p tiene un efecto disuasorio
significativamente mayor que un aumento en f.

El analisis del fendmeno de la extorsién en el Peru (desde el “cobro de cupos” al transporte publicoy
las bodegas hasta los préstamos “gota a gota”) bajo el modelo de Becker revela la existencia de un
mercado criminal altamente eficiente, en el que los incentivos econdémicos estan severamente
distorsionados a favor del delincuente.

En primer lugar, esta actividad ilicita representa para el malhechor un alto y recurrente beneficio
esperado (Y). A diferencia del robo comun, que es una “transaccién de pago unico” con un alto costo
de busqueda por cada victima, la extorsion opera como un “modelo de suscripcién”ilicito. La renta es
fija y se genera con un bajo costo marginal: el extorsionador establece un cobro periédico (diario,
semanal o mensual) y, una vez establecida la amenaza inicial, el costo de mantener el cobro sobre
esa misma victima es casi cero. Ademas, la extorsion puede escalarse masivamente: un solo grupo
criminal puede extorsionar a cientos de transportistas o comerciantes simultaneamente utilizando
tecnologia basica (mensajeriainstantaneay billeteras digitales).

En segundo lugar, la probabilidad de captura (p) es cercana a cero, porlo que la gravedad del castigo
(f) se vuelve irrelevante: no importa qué tan alta sea la penaen el papel. En el Pera, p es muy baja por
tres factores estructurales: (i) la gente no denuncia el delito porque la policia no garantiza una
proteccion efectiva; (ii) el anonimato: el uso de chips telefénicos no registrados, cuentas bancarias a
nombre de terceros y herramientas digitales reduce la trazabilidad operativa del extorsionador; v (iil) la
corrupcion o la falta de capacidad investigativa diluyen p en cada etapa (detencién, acusacion y
condena).
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Un tercer elemento es la “inversion estratégica en reputacion de violencia”. Para reducir sus costos
operativos, las bandas extorsivas recurren a violencia demostrativa. Quemar un vehiculo o atentar
contra un negocio no buscadestruir a la victima, sino enviar una sefial al resto del mercado. La banda
realiza un “gasto inicial” en violencia real para que la amenaza futura resulte creible. Esto reduce casi
a cero el costo de convencer a las siguientes victimas de pagar sin oponer resistencia.

En cuarto lugar, los costos operativosy de entrada son bajos. Montar una red extorsiva en el Pera
requiere un capital inicial minimo: un teléfono movil, acceso a datos personales (frecuentemente
filtrados o comprados en mercados informales) y mano de obra barata parala ejecucionfisica (sicariato
juvenil o delincuentes contratados al destajo).

Finalmente, el costo de oportunidad de los delincuentes es sumamente bajo. En un pais con alta
informalidad laboral (alrededor del 70%) e ingresos reales estancados para los jévenes de sectores
vulnerables, enrolarse en una banda extorsiva tiene un costo de oportunidad muy bajo frente a las
ganancias ilicitas inmediatas.

En este contexto, en el marco de la solicitud de delegacién de facultades legislativas, el gobierno la
propuesto, para combatir la inseguridad: (i) fortalecer la operatividad y la intelige ncia policial; (ii)
reforzar el control del transporte y de las fronteras; (iii) acentuar la coordinacién entre la Policia
Nacional, el Ministerio Pablico y el Poder Judicial; y (iv) crear nuevos tipos penales (la exigencia
extorsiva) e impulsar reformas penitenciarias, entre otras acciones. Los tres primeros grupos de
medidas apuntan directamente a elevar p, reduciendo el margen de impunidad. Ademas, las medidas
de control fronterizo elevan el esfuerzo y el riesgo operativo que debe asumir una banda crimin al para
operar en el pais (es decir, elevan los costos de transaccion de delinquir). Sobre el cuarto grupo, las
medidas orientadas a elevar la severidad de las penas (f) pueden ser Utiles, pero, si la probabilidad de
condena (p) se mantiene baja, el efecto disuasorio de elevar las penas es casi nulo.

Cabe agregar que, en su analisis, Becker no solo considera los castigos, sino también el retorno de las
actividades legales frente al de las ilegales. Un individuo opta por el crimen si el ingreso ilicito supera
lo que podriaganar en elmercado de trabajo formal. Por lo tanto, medidas estructurales que aumenten
el costo de oportunidad de delinquir, como la reduccion de la informalidad laboral y los incentivos para
la creacién de empleo juvenil en zonas vulnerables, contempladas en la delegacion de facultades,
también ayudarian.

El crecimiento de actividades delictivas, como la extorsion, esta generando estragos en la vida de
peruanos de bien que no pueden realizar con normalidad sus actividades productivasy que ven su
integridad fisica amenazada constantemente. Este flagelo requiere una respuesta contundente e
inmediata, asi como resultados en el corto plazo. Si dejamos que la criminalidad siga avanzando,
corremos el riesgo de que continle corroyendo nuestras ya débiles instituciones, con graves
consecuencias sociales, como hemos presenciado en otros paises. No hay tiempo que perder.
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AVISO LEGAL

Bl presente documento, elaborado por el Departamento de BBVA Research, tiene caracter divulgativo y contiene datos,
opiniones o estimaciones referidas a la fechadel mismo, de elaboracién propia o procedentes o basadas en fuentes que
consideramos fiables, sin que hayan sido objeto de verificacién independiente por BBVA. BBV A, por tanto, no ofrece garantia,
expresa o implicita, en cuanto a su precision, integridad o correccion.

Las estimaciones que este documento puede contener han sido realizadas conforme a metodologias generalmente
aceptadas y deben tomarse como tales, es decir, como previsiones o proyecciones. La evolucién histérica de las variables
econdémicas (positiva 0 negativa) no garantiza una evolucién equivalente en el futuro.

Bl contenido de este documento esta sujeto a cambios sin previo aviso en funcién, por ejemplo, del contexto econémico o las
fluctuaciones del mercado. BBVA no asume compromiso alguno de actualizar dicho contenido o comunicar esos cambios.

BBVA no asume responsabilidad alguna por cualquier pérdida, directa o indirecta, que pudiera resultar del uso de este
documento o de su contenido.

Ni el presente documento, ni su contenido, constituyen una oferta, invitacion o solicitud para adquirir, desinvertir u obtener
interés alguno en activos o instrumentos financieros, ni pueden servir de base para ningn contrato, compromiso o decision
de ningln tipo.

Especialmente en lo que se refiere a la inversién en activos financieros que pudieran estar relacionados con las variables
econémicas que este documento puede desarrollar, los lectores deben ser conscientes de que en ningln caso deben tomar
este documento como base para tomar sus decisiones de inversiéon y que las personas o entidades que potencialmente les
puedan ofrecer productos de inversion seran las obligadas legalmente a proporcionarles toda la informacion que necesiten
para esta toma de decision.

Bl contenido del presente documento esta protegido por la legislacion de propiedad intelectual. Queda expresamente
prohibida su reproduccion, transformacion, distribucién, comunicacion publica, puesta a disposicion, extraccion, reutilizacion,
reenvio o la utilizaciéon de cualquier naturaleza, por cualquier medio o procedimiento, salvo en los casos en que esté
legalmente permitido o sea autorizado expresamente por BBVA en su sitio web www.bbvaresearch.com.



