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Mensajes principales

© 00 0 0 ©

El sistema autondmico en Espana gestiona uno de los mayores niveles de
competencias entre las economias desarrolladas, por encima de paises federales,
Yy CON un peso muy elevado del gasto social

Insuficiente corresponsabilidad fiscal y diferencias importantes entre CC.AA. en
el gasto y financiacion per capita

Importante heterogeneidad en los desequilibrios regionales, gue condicionaran la
recuperacion a corto plazo.

El sistema autondmico ha tenido escasos resultados en la convergencia regional

Las diferencias en renta per capita van a ser muy persistentes en el tiempo dada la
heterogeneidad en su capital humano, tecnolégico o entorno econémico.

La heterogeneidad regulatoria genera costes e ineficiencias dando lugar a
distorsiones en la unidad de mercado, con importantes implicaciones economicas
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1. Las competencias de las CC.AA.

La aprobacion en 1978 de la Constitucion espanola consagro el derecho de las regiones
y nacionalidades a constituirse en Comunidades Auténomas y puso en marcha un
proceso descentralizador sin precedentes en Espana

Art. 2: [ a Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espanola, patria
comun e indivisible de todos los espafioles y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia
de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas

« Se establecieron dos vias para el acceso a la autonomia: articulos 143 vy 151

« Se definio un marco competencial exclusivo del Estado (art. 149) y algunas
competencias que pueden asumir las Comunidades Auténomas (art. 148)

« Se configuré un modelo abierto y progresivo en el que se perfilaron las grandes lineas
del proceso de descentralizacion, pero dejando un amplio margen
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1. Las competencias de las CC.AA.

CC.AA.: gasto no financiero presupuestario

(% sobre el total de gasto publico)
Fuente: BBVA Research a partir de MINHAP
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Estado de las Autonomias, 2 de marzo de 2012

1. Las competencias de las CC.AA.

Regiones: control del gasto ptblico en 2010 %)

Fuente: BBVA Research a partir de Eurostat (Contabilidad Nacional)
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En Esparia las CCAA controlan mas de 1/3 del
total del gasto publico...

... muy por encima de paises descentralizados
como Alemania o Bélgica ...

.... S0lo ligeramente por debajo de un estado
federal como Suiza
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1. Las competencias de las CC.AA.

Regiones: gasto por funciones en 2010 Regiones: gasto por funciones en 2010
(% PIB) (% sobre el total de gasto puiblico)
Fuente: BBVA Research a partir de Eurostat Fuente: BBVA Research a partir de Eurostat
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1. Las competencias de las CC.AA.

CC.AA.: gasto per capita por funciones en 2009

Fuente: BBVA Research a partir de MINHAP

Servicios
Sanidad Educacion Sociales Infraestructuras |[Deuda publica Total

Andalucia 1.185,7 875,9 281,6 243,7 146,9 3.540,6
Aragon 1.607,0 805,9 267,9 259,3 101,7 4.029,7
Asturias 1.516,1 782,6 297,3 408,7 94,3 4.099,6
Co. Valenciana 1.249,0 8704 130,0 138,6 103,0 3.039,2
Canarias 1.401,9 842,3 156,8 192,0 16,3 3.776,3
Cantabria 1.355,4 912,0 372,0 550,9 88,7 4.158,2
Castillay Ledn 1.366,9 846.,9 299,8 295,0 67,5 3.758,4
Castilla-La Mancha 1.510,3 940,3 4714 253,8 77,2 4.016,1
Cataluiia 1.627,2 870,6 2825 191,7 288,7 4.239,4
Extremadura 1.545,9 920,9 355,3 423,5 90,9 4.328,5
Galicia 1.408,8 876,2 256,2 3310 127,2 3.827,1
Baleares 1.212,9 788,4 121,0 350,2 132,3 3.417,5
Madrid 1.249,8 7531 209,7 2825 195,4 3.140,2
Murcia 1.255,6 978,6 233,2 212,9 85,9 3.258,5
Navarra 1.527,6 1.034,5 493,0 4641 55,0 6.933,2
Pais Vasco 1.628,8 1.304,0 207,6 196,2 385 4.695,7

La Rioja 1.397,6 799,3 364,6 3417 71,6 3.897,7

Total CCAA 13755 8746 | 2544 | 2500 | 1473 3.736,0

(*) Gasto depurado de las transferencias de IFL y PAC

Diferencias muy importantes en el gasto per capita entre comunidades autéonomas
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2. La financiacion de las CC.AA.

Los modelos de financiacion hasta 1996:

« Los modelos de financiacion iniciales giraban en torno a la participacion en los Ingresos del Estado
(PIE), transferencia incondicional que se calcula en funcion de una cesta de variables (poblacion,
insularidad, superficie, esfuerzo fiscal, pobreza relativa, etc.) que intentan aproximar el gasto de
prestacion de servicios. A estos instrumentos se le anadia la recaudacion de los tributos cedidos
(Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados) y de las tasas.

« La sanidad transferida se financiaba de forma separada al resto de competencias

El modelo 1997-2001:

« Se fundamento en la cesion a las Comunidades Autonomas de un 15% de la tarifa del IRPF, que
constituye el tramo autondmico del impuesto (TIR), a la que se anade una participacion territorializada
(PIR) del mismo impuesto. La financiacion del sistema se completa con una participacion en los
ingresos generales del Estado (PIG), transferencia incondicionada.

« Se establecieron una serie de mecanismos de garantia de crecimiento de los recursos
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2. La financiacion de las CC.AA.

El modelo 2002-2008:

El modelo del 2002 incorpora nuevos recursos al sistema e integra la financiacion de la sanidad. Los
recursos del sistema se componen 33% IRPF, 35% IVA, 40% Hidrocarburos, 40% Tabaco, 40% Alcohol
y Cerveza, 100% Electricidad, 100% Matriculacion, el 100% de los antiguos tributos cedidos
(Patrimonio, Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, y Sucesiones y Donaciones);
el tramo estatal del impuesto sobre ventas de determinados hidrocarburos vy Ias tasas. El sistema se
completa con la transferencia incondicional del Estado del Fondo de Suficiencia

El modelo actual:
« El modelo aprobado en 20089, tratd de mejorar la determinacion de las necesidades de gasto, incorporo

nuevos recursos al sistema, incrementando los porcentajes de cesidon de los tributos compartidos, vy
perfecciona los mecanismos de nivelacién. Los recursos del sistema ahora se componen del 50%
IRPF, 50% IVA, el 58% de los impuestos especiales, el 100% de los antiguos tributos cedidos, y las tasas
de |os servicios afectos. El sistema se completa con las transferencias del Fondo de Garantia de
Servicios Publicos Fundamentales (FGSPF) y del Fondo de Suficiencia Global (FSG). A ello se le suman
los recursos procedentes de los Fondos de Convergencia: el Fondo de competitividad y el Fondo de

cooperacion
Pagina
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2. La financiacion de las CC.AA.

Mecanismos del actual sistema de financiacion autonomica:
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2. La financiacion de las CC.AA.

CC.AA.:ingresos no financieros presupuestarios

(% sobre el total de ingresos publicos)
Fuente: BBVA Research a partir de MINHAP
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2. La financiacion de las CC.AA.

Regiones: principales fuentes de financiacién en 2010

(% PIB)
Fuente: BBVA Research a partir de Eurostat
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2. La financiacion de las CC.AA.

CC.AA..ingresos per capitaen 2010

Fuente: BBVA Research a partir de MINHAP

Ingresos Resto no
tributarios Transferencias financieros Ingresos financieros Total

Andalucia 1.183,1 1.556,9 16,0 719,1 3.475,2
Aragon 1.676,4 1.341,2 19,5 898,3 3.935,4
Asturias 1.582,9 1.816,9 12,4 657,9 4.070,1
Co. Valenciana 1.420,9 929,6 4,4 658,6 3.013,5
Canarias 959,7 2.022,5 14,5 81,0 3.807,8
Cantabria 1.682,4 1.538,2 5,0 670,7 3.896,4
Castillay Ledn 1.380,8 1.652,9 25,4 453,2 3.512,3
Castilla-La Mancha 1.252,4 1.585,7 12,7 814,9 3.665,7
Catalufa 1.736,0 1.12,3 2,1 1.303,0 4.153,3
Extremadura 1.149,1 2.481,4 25,3 458,9 4.14,7
Galicia 1.254,7 1.791,5 14,5 654,3 3.715,1
Baleares 1.864,9 560,9 9,6 507,0 2.942,3
Madrid 1.965,3 520,2 27,8 3773 2.890,5
Murcia 1.249,0 1.314,4 12,3 465,8 3.0415
Navarra 5.793,0 185,0 35,1 983,3 6.996,3
Pais Vasco 102,8 3.797,9 39 9 879,6 4.820,2

La Rioja 1.540,8 1.509,9 754,9 3.813,5

Total CCAA 1.470,1 1.388,1 -E. 7422 | 36158 |

Como ocurre con los gastos, se observan diferencias muy importantes en los ingresos per capita
entre comunidades autbnomas
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2. La financiacion de las CC.AA.

Tipos IRPF por CCAA 2011 % riB)

Fuente: AEAT

ANDALUCIA 12.00% 24.50% Pese a la relevancia de los ingresos tributarios
ARAGON 12,00% 2150%

ASTURIAS S 2 ]
BALEARES 12,00% 2150%

CANARIAS 12.00% 2150% El comportamiento diferenciado entre
CANTABRIA 12,00% 2450% comunidades se ha iniciado en la crisis
CASTILLA LA MANCHA 12,00% 2150%

CASTILLA Y LEON 12,00% 2150%

CATALURNA 12,00% 2150%

GALICIA 12’00; 21,50; Hasta 2008, practicamente no se observaban
EXTREMADURA 12.00% 2450% diferencias en los tipos impositivos.
MADRID 11,60% 21,40% [ [
MURCIA 12,00% 23,50%

RIOJA 11,60% 21,40%

VALENCIA 11,90% 21,48%
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2. La financiacion de las CC.AA.

Reduccién de ingresos a competencias homogéneas en 2009

Fuente: de la Fuente, A. (2011)
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2. La financiacion de las CC.AA.

indice de financiacion por habitante a competencias
homogéneas a precios constantes

Fuente: de la Fuente, A. (2011). 2002=100
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120 La crisis ha tenido un efecto muy importante en
115 la evolucion de los ingresos

107 |
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1001 discrepancia entre previsiones y realidad ...
95 1

901 q

... |lo que ha pospuesto el ajuste de las CC.AA,,

851 generando un importante déficit
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3. Desequilibrios regionales: déficit publico

Evolucién déficit y la deuda publica

(% PIB)
Fuente: BBVA Research a partir de Eurostat
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(*) Ajustado de la liquidacion negativa del sistema de financiacion de 2008
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3. Desequilibrios regionales: déficit publico

CC.AA: déficit y deuda publica en 2011

(% PIB regional)
Fuente: BBVA Research a partir de MINHAP y BAE
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3. Desequilibrios regionales: endeudamiento privado

Apalancamiento neto privado y comercio minorista

Fuente: BdE, INE y BBVA Research
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3. Desequilibrios regionales: mercado de trabajo

Elevada tasa de paro

Mayor temporalidad y mayor aumento de la I

construccion en la expansion

Temporalidad y paro ©omn, 3er trimestre) Tasa de paro o1, 3er trimestre)
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3. Desequilibrios regionales: mercado inmobiliario

Variacion del precio real y de las transacciones de
vivienda

Fuente: INE, MFOM y BBVA Research

Transacciones: variacion 2T07-2T09) vs (2T09-2T11)
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Estado de las Autonomias, 2 de marzo de 2012

3. Desequilibrios regionales y crecimiento

CC.AA.:indice global de atractivo regional y

previsiones de crecimiento en 2012

Fuente: BBVA Research a partir de INE
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Estado de las Autonomias, 2 de marzo de 2012

4. Convergencia en renta per capita y su descomposicion

PIB PIB ,OCU  ACT  PET
POB OCU ACT PET POB

Productividad Tasa de Tasa de Factor
Ocupacion Actividad Demografico

La renta per capita puede descomponerse en
factores productivos, laborales y demograficos

En todos estos factores se observan
importantes diferencias regionales ...

... que no han disminuido con el proceso de
descentralizacion autonémica
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Estado de las Autonomias, 2 de marzo de 2012

4. Convergencia en renta per capita y su descomposicion

PIB por ocupado, 1995-2010

Fuente: BBVA Research a partir de INE (Espafia = 100)

130% -

120% -

110% -

100% -

90% -

PIB por ocupado en 2010

80% -

70%

70%

80%

90% 100% 110%
PIB por ocupado en 1995

120%

130%

Diferencias importantes en la productividad del
trabajo entre CC.AA.

Las diferencias son persistentes en el tiempo

No hay transicion de unos grupos de CC.AA. a
otros
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4. Convergencia en renta per capita y su descomposicion

PIB per capita en 2010

PIB per capita, 1995-2010

Fuente: BBVA Research a partir de INE
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... N0 se observan avances en el proceso de
convergencia en renta per capita
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4. Convergencia en renta per capita y su descomposicion

Dispersion del PIB per capita regional
Fuente:Eurostat, INEy BBVA Research
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20 - _...las disparidades en renta per capita son
inferiores a las observadas en otros paises ...
15 - /\A/\/-
10 -
... en los que incluso se aprecia algun caso de
% divergencia
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4. Convergencia en renta per capita y su descomposicion

PIB y renta disponible per capita

Fuente: BBVA Research a partir de INE

140% A

P\e
130% A NAV El sistema fiscal espaiol es redistributivo
% - I —
120% °
MAD

Si bien se obse.rvan desequilibrios entre
comunidades similares ...

110% -

100% A

90% A ... Y una situacion atipica de las comunidades de
regimen foral

80% 4 AND® QMUR I

CLM

70%

Renta disponible per capita de loshogaresen 2010

70% 80% 90% 100% 110% 120% 130% 140%
PIB/PET en 2010
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5. Determinantes de largo plazo

Educacion y PIB per capita Investigacion y Desarrollo y PIB per capita
Fuente: INE, Angel de la Fuente y BBVA Research Fuente: INE y BBVA Research
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El capital humano y tecnoldgico tiene una elevada capacidad explicativa del PIB per capita y del

crecimiento
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b. Determinantes de largo plazo

PIB por persona en edad de trabajar e indice de

libertad econémica por CC.AA, 2009 indice de libertad econémica en el comercio, 2009
Fuente: BBVA Research a partir de INE y Cabrillo et al. (2011) Fuente: BBVA Research a partir de INE y Cabrillo et al. (2011)
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indice de libertad econémica

Mayores restricciones economicas se asocian a En muchas variables la disparidad regional es
menores niveles de PIB per capita muy importante
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H. Distorsiones de la unidad de mercado

Tasa de paro promedio e indice de libertad
econdmica por CC.AA

Fuente: BBVA Research a partir de INE y Cabrillo et al. (2011)

0 AND La heterogeneidad regulatoria genera costes

e | (escala) e ineficiencias (desempleo) ...

EXT &
I
6

...dando lugar a distorsiones en la unidad de
mercado ...

14 r

12 F

... que, paradojicamente, han aumentado en
Espafia mientras disminuian en la UE

Tasa de paro, promedio 2000-2010 (%)

0,7 ,0,5 0,3 01
Indice de libertad econémica

Pagina 35



BBVA Estado de las Autonomias, 2 de marzo de 2012

H. Distorsiones de la unidad de mercado

Costes superiores para las empresas ... ... Sin mayor bienestar para los consumidores

Excesivos recursos dedicados a vigilar el Disparidades regionales en acceso a mercados,
cumplimiento de distintas regulaciones bienes y servicios

l l l l

Incertidumbre juridica derivada por diferentes
normas locales, autonémicas y nacionales

| ] |

Menor eficiencia y rentabilidad: desincentivos a
la inversion nacional y extranjera

I I I I

Sobreprecio por el coste de las regulaciones

Distintos niveles de proteccion al consumidor
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Estado de las Autonomias, 2 de marzo de 2012

5. Determinantes de largo plazo

PIB por persona en edad de trabajar

(Espaina=100)
Fuente: BBVA Research a partir de INE y A. de la Fuente
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PIB/PET en 2008 explicado por fundamentales

Capital humano, I+D y libertad econdmica
explican la capacidad productiva

Se observan importantes diferencias en estos
determinantes de largo plazo ...

... cuya persistencia temporal es muy elevada
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5. Determinantes de corto v largo plazo

MAD
PVAS
NAV
ARA
CANT
AST
RIO
CYL
CAT
GAL

Indicador sintético de corto plazo

Exceso de oferta en vivienda

Precio vivienda (a/a real)
Diversificacion sectorial exterior:
Apalancamiento en el sector privado
Tasa de desempleo

Deuda autonémica (% PIB)

PIB per capita relativo

Apertura comercial (bienes y turismo)
Tasa de ahorro de los hogares

Indice de libertad econémica
Capital humano

I+D / PIB

Infraestructuras / PET

Indicador global

08 08 10 12 12 14 14 14 14 16 18 19 19 20 20 20 20

Pocas comunidades se encuentran en condiciones de recuperarse a corto plazo y se observa una

enorme heterogeneidad en los determinantes de largo plazo
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Reflexiones finales

Q0 0000 ©

Reto de la financiacion y cohesion social: garantizar la igualdad de oportunidades
(capital humano vy redistribucion ex ante)

Nivelacién de la capacidad de prestacion de servicios basicos de las CC AA.
Mejora de la corresponsabilidad fiscal y de la estabilidad presupuestaria
Valoracion transparente de las competencias de las CCAA. y del Estado

Homogeneizacion de las regulaciones de las CC.AA. para promover un mercado
interno mas integrado vy reducir los costes administrativos de las empresas.

Coordinacion (fiscal, regulatoria, politica, ...) entre CCAA.

Proceso similar al de las directivas europeas gque podria articularse a traves de un
Consejo de Presidentes del CCAA. y del Gobierno
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1. Las competencias de las CC.AA.

Comunidades
Autonomas de
Régimen
Comun:

Comunidades
Autonomas de

Art.143

Asturias, Aragon, Rioja, Cantabria,
Castilla y Ledn, Madrid, Murcia,
Baleares, Castilla-La Mancha,
Extremadura

Art. 151

Catalunia, C. Valenciana, Galicia,
Andalucia, Canarias

Régimen Foral:

Pais Vasco

Navarra

Estado de las Autonomias, 2 de marzo de 2012

Desde enero 2002
todas con

competencias en
Educacion y Sanidad
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1. Las competencias de las CC.AA.

CC.AA.: asalariados del sector autonémico ggc:\cﬁ' %?Jsi?god(e pe)rsonal por asalariado del
(miles de personas y %) euros
Fuente: BBVApResearch a pzrti(r) de INE Fuente: BBVA Rpesearch a partir de INE y MINHAP
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40.000 T
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N CCAA.(izq) % total AA.PP.(dcha) B CCAA. I Total AAPP.
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2. La financiacion de las CC.AA.

Constituciéon y LOFCA

REGIMEN FORAL
INGRESOS TRIBUTARIOS Reconocimiento expreso al Régimen especial
. Impuestos cedidos por el Estado de las Diputaciones Forales de Vizcaya, Alava
. Recargos sobre impuestos estatales y Guipuzcoa, y de la Comunidad Foral de
+ Impuestos propios Navarra

« Tasasy precios publicos

« Contribuciones Especiales
TRANSFERENCIAS

« Participacion el FGSPF

« Participacion en los ingresos del Estado
« Fondo de Compensacion Interterritorial
OTROS

« Rendimientos patrimoniales
« Operaciones de crédito

Pagina 44



BBVA ‘ RESEARCH Estado de las Autonomias, 2 de marzo de 2012

3. Desequilibrios regionales: endeudamiento privado

convergencia en el comportamiento financiero nivel de desequilibrio.

I El boom del sector inmobiliario rompe la I Dando lugar a una disparidad relevante en el I

. . Impacto del apalancamiento neto en el sector
Crédito Privado s/PIB % privado

Fuente: BAE. INE y BBVA Research Fuente: BAE, INE y BBVA Research
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Crédito a OSR/PB (%) Dispersion de la ratio Crédito/PIB por CCAA (Drcha.)
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3. Desequilibrios regionales y crecimiento

Factores que condicionan el crecimiento
regional en 2012

Fuente: BBVA Research

La crisis afecta a todas las regiones, aunque con
un impacto desigual

Deuda privada
Deuda CC.AA.

Exceso oferta
vivienda
Apertura
exterior

La orientacion hacia el exterior, el mayor
soporte ante la crisis

Pais Vasco \/ \
Cantabria v

Navarra

Madrid

Asturias v

Galicia La debilidad de la demanda interna y el ajuste

Aragén fiscal afectan negativamente
C.y Ledn \ v

Cataluna X
Extremadura \ X
Baleares X X

La Rioja X

Canarias X X

Murcia X

Andalucia X X X
C. La Mancha X X X
C. Valenciana X X X

PEENPS Desempleo
RPN consolidacion

< 2

< X 2 X 2

xX X
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4. Convergencia
en renta per capita y su descomposicion

Tasa de empleo, 1995-2010

Fuente: BBVA Research a partir de INE
95% -

Diferencias muy importantes en las tasas de
empleo

90% +

85% -

Ligera convergencia en la tasa de empleo a lo
largo del periodo de expansion ...

80% -

Tasa de empleo en 2010

75% - 0 c
... que se desanda durante la crisis

70% T T T T 1 I I
70% 75% 80% 85% 90% 95%

Tasa de empleo en 1995
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4. Convergencia
en renta per capita y su descomposicion

Tasa de actividad, 1995-2010

Fuente: BBVA Research a partir de INE

Tasa de actividad en 2010

75% -

70%

Estado de las Autonomias, 2 de marzo de 2012

Diferencias muy importantes en las tasas de
actividad

De nuevo, ligera convergencia en la tasa de
actividad a lo largo del periodo de expansion ...

... que se desanda durante la crisis

50%

55% 60% 65%
Tasa de actividad en 1995

70% 75%
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4. Convergencia
en renta per capita y su descomposicion

Poblacién en edad de trabajar,

1995-2010

Fuen;{yBBVA Research a partir de INE Diferencias demograficas importantes
o AST

oy I
[ ]

87% -

Convergencia en el factor demografico de
soporte para el crecimiento

85% -

83% -
o

1% |

La inmigracion parece haber aumentado la
79% - poblacién en edad de trabajar donde era menor

Poblacion de 16 y mas afios en

77% | | |

75% T T T T T T 1
75% 7% 79% 81% 83% 85% 87% 89%
Poblacién de 16 ymés afios en 1995
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4. Convergencia
en renta per capita y su descomposicion

PIB per capita, 1995-2010

Fuente: bbva Research a partir de INE

15

0

Cambio en el nivel relativo de PIB per capite
entre 1995 2010 (p.p.)
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e M o2 .
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R, Las CC.AA. con menor renta per capita en 1995
no han sido las que mas han crecido
* cAN
BAL Diferencias de mas de dos puntos en las tasas
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| |
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Nivel relativo de PIB per capita en 1995 (Espafia = 100)

(*) Regresion no significativa
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4. Convergencia

Estado de las Autonomias, 2 de marzo de 2012

en renta per capita y su descomposicion

Convergencia entre CC.AA.:
Coeficientes de variacion

0 Zguiente: BBVA Research a partir de INE

020 | N R

0.05 -

0.00 T T T T T T
Yo} N~ D — (a0} Yo} N~ (o]
[e2] D D o o o o o
[« [« (o] o o o o o
~ ~ ~ N N N AN N

—— PIB por ocupado === P|B per capita === Renta disponible per capita

Forma alternativa de representar la ausencia de
convergencia: g-convergencia

La ligera convergencia inicial de la
productividad no se traslada al PIB per capita

Las disparidades de renta disponible son
menores que las del PIB per capita
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5. Determinantes de largo plazo

Indicador y Renta per capita disponible Indicador y PIB/ PET
Fuente: BBVA Research Fuente: BBVA Research
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Indicador global de atractivo regional
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Estado de las Autonomias, 2 de marzo de 2012

5. Determinantes de largo plazo

PIB por persona en edad de
trabajar PET e infraestructuras,

Fuente: 8[%92 Research a partir de INE
NAV
MAD o o PV
[}
25,000 - e CAT
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25,000 30,000 35,000 40,000 45,000 50,000 55,000

Stock de capital en infraestructuras / PET 2008
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