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Presentacién

Estimado lector,

Es para el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) un motivo de satisfaccion y orgullo
presentar al publico el primer volumen de la serie “El Campo de las Artes y las Ciencias en
Andalucia”. Como bien sabes, BBVA es un banco global que se encuentra intensamente ligado a
Andalucia y fuertemente enraizado en el territorio. Es por ello que, desde BBVA, pensamos que
no hay mejor forma de reafirmar nuestro importante compromiso de interaccion con la sociedad
en muy diversos dmbitos que implicdndonos y participando en el desarrollo socioeconémico de
la region.

Asi pues, ponemos en marcha con este libro una iniciativa de cardcter regional desde BBVA
en lo que se refiere a la serie de “El Campo de las Artes y las Ciencias en Andalucia” como
continuacién de la publicacion de las revistas de divulgacion econdmica “Situacién Andalucia”
que se vienen haciendo desde Junio de 2008. La motivacién que nos ha llevado a emprender este
importante proyecto se articula desde la necesidad de ofrecer un punto de vista de regional en este
mundo cada vez mds internacional y globalizado y, mds concretamente por la necesidad de:

- Reconocer espacios econémicos diversos en Espafia configurados a partir de las distin-
tas situaciones y realidades, las politicas econdmicas y sociales diferentes y las distintas
regulaciones existentes.

- Tomar conciencia de que el mundo econdémico es cada vez mds abierto y el éxito del
desarrollo empresarial requiere de la posibilidad de disponer de informacién cada vez
mds amplia que permita proyectarse a ambitos geograficos cada vez mds extensos.

Por lo tanto, desde BBVA tenemos como objetivo la firme intencidn de tratar de afiadir y
aportar en ambos dmbitos, tanto en lo referente a Andalucia como regién, como al mundo empre-
sarial que nos rodea, comprometiendo y poniendo a disposicion de este fin mds medios, la capa-
cidad de andlisis econdmico realizada desde nuestro Servicio de Estudios, la experiencia interna-
cional y el conocimiento de otras economias y otros mercados a los que resulta necesario
proyectarse. Todo esto s6lo es posible gracias al esfuerzo, dedicacion e ilusién de José Luis Escrivd,
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de Maria Teresa Ledo y de Rafael Domenech, y a su desinteresada colaboracion desde el Servicio
de Estudios Econdmicos de BBVA.

En estos tiempos de elevada incertidumbre, resulta de vital importancia articular una estra-
tegia que guie nuestros esfuerzos en materia financiera y empresarial, de forma que esta energia
resulte proyectable a la sociedad, especialmente en términos de desarrollo econdmico y bienestar.
Mis alld de las fluctuaciones a corto plazo de la economfa y de las dificiles circunstancias que, en
particular, afectan a la espafola y a la andaluza en la actualidad, los cambios tecnolégicos e
institucionales en curso estdn modificando profundamente nuestro entorno y requieren una estra-
tegia que combine la vision global de la economia internacional y la accion local que aproveche
todas las oportunidades de desarrollo de nuestros recursos.

Para poner en prdctica esta estrategia resulta imprescindible contar con la participacion de
los principales agentes de la sociedad andaluza. El éxito econdmico en el marco global en el que
opera el BBVAy en el que se inserta nuestra economia depende no tanto de la dotacién de facto-
res productivos materiales, como la tierra y el capital, como de las caracteristicas de nuestra
poblacion, de su conocimiento, su creatividad y su capacidad de asimilacién de las nuevas tecno-
logfas; es decir, de lo que los economistas denominan el “capital humano”.

Pero el desarrollo de este capital humano solo es posible sobre la base de su insercién en
una cultura y una sociedad concretas. Lograr un cabal conocimiento de nuestro rico y diverso
entorno es un objetivo ambicioso pero fundamental. La riqueza de nuestra regidn es un elemento
muy importante que es necesario saber explotar y, para ello, resulta de vital importancia conocer
a fondo las caracteristicas, la historia mds reciente, la situacién y la cultura de nuestro territorio
andaluz.

De esta forma, BBVA se reafirma en su intencion de crear valor y generar dinamismo en
nuestra sociedad, apostando por la innovacion, el desarrollo y la formacién, herramientas indis-
pensables para el mejor conocimiento del potencial de desarrollo de nuestra region en un marco
de competencia global.

La aportacién de BBVA a la creacion y desarrollo del capital humano se basa en la colabo-
racién entre el mundo empresarial y académico de la regidn, articulada a través de la Catedra
BBVA DT.Sur de Andlisis Econémico, desde la que se ha coordinado la publicacién de diversos
trabajos de investigacién econdmica. Es por ello que no podiamos dejar pasar la oportunidad de
agradecer su entusiasmo a todas las personas que han hecho posible la puesta en practica de este
proyecto: desde el Rector de la Universidad Pablo de Olavide D. Juan Jiménez Martinez, los
profesores que han colaborado en la elaboracion de los capitulos: José Ignacio Garcia Pérez,
Manuel Hidalgo, Alfonso Sdnchez, Virginia Sdnchez, Jesis Sdanchez, Joaquin Aurioles, Marfa del
Carmen Ferndndez, Elena Manzanera, Santiago Carbd y Francisco Rodriguez y a las diversas
universidades implicadas: Universidad Pablo de Olavide de Sevilla, Universidad de Cantabria,
Universidad de Mdlaga, Universidad de Granada y al Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA).
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Y para esto no podemos sino mantener, perseverar y fortalecer nuestra idea de escuchar a
las personas de relevancia en la region en general, y a nuestros clientes en particular, tanto del
dmbito académico, empresarial, institucional como de los medios de comunicacion, para poder
absorber todas las ideas y sugerencias que permitan al BBVA ofrecer un mejor servicio.

En definitiva, desde BBVA queremos presentar este proyecto como un proyecto abierto que
no hubiera sido posible sin la colaboracion del Consejo Editorial que participd en la decision de
los temas que en este libro se desarrollan, en la amplia y profunda discusion que se llevé a cabo y
que facilitd la adopcion del enfoque definitivo derivando del mismo una valoracion de la realidad
y de la situacion que trasciende un andlisis puramente académico. En este sentido, queremos
agradecer su generosa y desinteresada colaboracién a los miembros de este comité: D.Alvaro
Rodriguez Guitart, D. José Manuel Rodriguez Bordallo, D. Javier Sdnchez Ramade, D. Luis
Miguel Martin Rubio, D. Miguel Rus Palacios, D. Manuel Angel Martin Lépez, D. Ignacio Rojas
Marcos, D. José Ramén Bécares Lozano, D. Federico Beltran, D. Juan Manuel Roman Lahuerta,
D. Francisco Javier Jerez Basurco.

Este agradecimiento también hemos de hacerlo extensivo al equipo de BBVA que ha traba-
jado en la coordinacion de todos los trabajos realizados para poder llegar a este momento y
especialmente a D. Juan Manuel Pérez Mesuro y D. Antonio Marin Campos.

Por ltimo, no podiamos dejar de agradecer la intensa y cuidadosa labor de coordinacién
que ha llevado a cabo el Profesor Ignacio Garcia Pérez, sin cuya participacién no habria sido
posible llevar este proyecto a buen término.

Esta idea, fundamentada en nuestra profunda conviccién de que el debate y la interaccion
sientan las bases que capacitan el desarrollo, se vuelve a hacer explicita a través de la serie “El
Campo de las Artes y las Ciencias en Andalucia”. Esta publicacion conforma una serie compuesta
por tres volimenes que pretende incidir, capacitar y mejorar el conocimiento de la realidad socio-
econdmica en Andalucia desde la implicacion del BBVA con esta, nuestra comunidad auténoma,
a través de nuestra relacion con el mundo académico. Para BBVA, esta publicacién supone el reto
de dar continuidad a un intangible que muestra a nuestra entidad como una Institucién Global y
que nos permite afirmar con orgullo que BBVA es algo mds que un banco. Y esto se materializa
tanto en el compromiso que hemos adquirido de producir y ofrecer servicios financieros como en

el de colaborar y desarrollar instrumentos de crecimiento econdmico y Know How empresarial.

“Situacién Socio-econdmica en Andalucia: retos para el futuro en un contexto global”, pri-
mer volumen de la serie “El Campo de las Artes y las Ciencias en Andalucia” que estas paginas
tienen el privilegio de abrir, se compone de cuatro capitulos escritos por diversos expertos en la
materia pertenecientes al dmbito universitario:

- La paradoja de la economia andaluza: crecimiento y convergencia en el periodo 1996-
2007: Manuel Hidalgo (UPO).
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- Demografia y mercado laboral: Alfonso Sanchez (UPO), Virginia Sdnchez (U. Cantabria)
y A. Jesus Sdnchez (UPO)

- La dindmica sectorial de la economfa andaluza: Joaquin Aurioles Martin (U. Mdlaga),
M? Carmen Ferndndez Cuevas (IEA) y Elena Manzanera Diaz (IEA).

- El sistema financiero en Andalucfa: Santiago Carb6 y Francisco Rodriguez Ferndndez
(Universidad de Granada).

Educacién, formacién e informacion son los elementos mds importantes para incidir en el
desarrollo econémico y generacion de bienestar de cualquier region. De esta manera, BBVA
pretende tender la mano a la sociedad en su conjunto para tratar de conseguir, con el esfuerzo y el
trabajo de todos en comun, superar los retos que la situacién econdémica global ha puesto en la
vida de todos y cada uno de nosotros especialmente a partir de su contribucién a la creacion de
“capital humano” como medio de produccidn diferencial a la generacion de riqueza y desarrollo.

Esperamos que lo disfruten.
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La economia andaluza se encuentra inmersa en una situaciéon coyuntural cuya dificultad
estd alcanzando rdpidamente los limites de la tltima gran crisis econdmica vivida a principios de
los afios noventa del pasado siglo y que tiene visos de superar también la intensidad de la crisis de
los afios setenta. No obstante, la situacién de la que partiamos en el afio 2008 era totalmente
distinta a la del pasado reciente en Andalucfa: mds de 3.2 millones de empleados y casi 3.8
millones de trabajadores activos son cifras nunca vistas en Andalucia, cifras que nos han hecho
disfrutar de niveles de bienestar muy importantes y que han ayudado a que Andalucia muestre
sintomas de clara convergencia con el conjunto de regiones espafiolas mds avanzadas, sobre todo
en los primeros afos de la presente década. Sin embargo, la intensidad de la crisis vivida desde
mediados del afio pasado estdn haciendo que nuestra region esté perdiendo a un ritmo rapidisimo
todo lo ganado en términos de empleo y bienestar durante los tltimos 15 afios.

El presente libro, que surge fruto de la colaboracidn entre la Direccion Territorial Sur de
BBVA y el Area de Andlisis Econémico de la Universidad Pablo de Olavide, emerge como una
oportunidad tnica de revisar los fundamentos estructurales y sectoriales de la economia andalu-
za. Para ello, se realiza, en primer lugar, una pormenorizada revisidn de su evolucion reciente en
términos macroecondmicos, poniendo el énfasis en el andlisis de las causas de la citada conver-
gencia econdmica a nivel agregado pero deteniéndose particularmente en el andlisis de la no
convergencia en términos de productividad. En este primer capitulo se destaca como principal
déficit estructural de la economia andaluza la nula convergencia en las ultimas décadas en térmi-
nos de intensificacion o mejora relativa en el uso de los procesos productivos de nuestra econo-
mia. Asf, se concluye que el principal déficit de estos afios de intenso crecimiento ha sido la
inferior inversion en capital fisico y humano en nuestra region lo que ha derivado en unos pilares
poco solidos de nuestro modelo de crecimiento que, ante las dificultades coyunturales actuales,
se estd mostrando incapaz de evitar la mayor intensidad de los efectos negativos de la situacion
actual en Andalucia frente al resto de Espaiia.

La poblacion activa y empleada en Andalucia ha crecido a un fuerte ritmo en los dltimos
afios, mostrando a principios de 2008 ratios casi comparables con los del conjunto de Espaiia. Sin
embargo, como se destaca en el segundo capitulo de este libro, las diferencias del mercado de
trabajo andaluz respecto al conjunto espafiol siguen siendo ain muy importantes en aspectos tales
como el capital humano incorporado en su fuerza laboral, la especializacion en sectores poco
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productivos a nivel agregado y, sobre todo, por la intensa dualidad existente en sus formas de
contratacion: la tasa de temporalidad andaluza es la mds alta del Estado, reflejando un modelo
productivo muy basado en empleo poco cualificado y muy expuesto a la incertidumbre en cuanto
la situacién econdmica se vuelve mds dificil. Este segundo capitulo ayuda a entender mucho
mejor algo que estd siendo totalmente novedoso en la actual situacidn recesiva de la economia
andaluza: la poblacion activa no deja de crecer lo que estd provocando que el total de desempleados
esté en niveles nunca vistos en Andalucfa. La razon de esta intensidad en el crecimiento del
desempleo es la nula tendencia al abandono de la poblacion activa de los trabajadores nacionales
en nuestra region, especialmente de las mujeres. Seguramente la situacién financiera de muchas
familias hace que actualmente no se observe, como en situaciones criticas anteriores, efectos
desanimo que lleven al abandono de la poblacién activa sino todo lo contrario, un notable fend-
meno de trabajador ariadido que estd haciendo que las familias, lejos de abandonar la bisqueda
activa de empleo, estén incorporando mds miembros a dicha busqueda, lo que sin duda estd
introduciendo una presion adicional a la hora de ajustar la demanda de trabajo a esta creciente
oferta de mano de obra.

Pero para entender completamente los fundamentos del modelo de crecimiento seguido en
Andalucfia en los dltimos afios, hay que estudiar con detalle la estructura sectorial de su economia
real. Esto es lo que se hace en el tercer capitulo de este libro donde se presenta un andlisis de la
especializacion sectorial de la economia andaluza y un andlisis del componente sectorial de su
crecimiento que complementa al realizado en el capitulo inicial. La principal conclusion de este
andlisis es que la economia andaluza ha sustentado su intenso crecimiento econdmico reciente en
una especializacion en varios sectores productivos que han crecido mds en Andalucia que en el
resto del Estado: la construccion, la agricultura y los servicios de mercado junto con el mayor
tamafio de las Administraciones Piblicas han sido los pilares fundamentales del crecimiento eco-
némico andaluz de los dltimos 15 afios. Un andlisis comparativo y de simulacion, comparando el
crecimiento real de Andalucia con el que se hubiera obtenido si la estructura sectorial de la misma
fuera la del conjunto del Estado nos muestra como Andalucia se ha venido especializando en
sectores poco abiertos al comercio exterior, lo que le han ido haciendo perder competitividad.
Serd, segtin los autores de este capitulo, un giro hacia actividades con un componente de produc-
tividad y de competitividad mds elevado, como son todas las industriales, las que deberdn llevar
a Andalucia a una senda de nuevo crecimiento que, si se fundamenta en una mejor dotacion de su
capital humano, hardn sin duda que se recupere el mismo con unos fundamentos mds sélidos.

Finalmente, el cuarto capitulo de este libro presenta un sector que estd teniendo un
protagonismo especial en la actual situacién econdmica: el sector financiero. Se demuestra en
este capitulo como dicho sector ha sido fundamental para las bases del rdpido crecimiento econd-
mico andaluz disfrutado en los dltimos 15 afios. Una mayor competencia bancaria en nuestra
region junto con una disponibilidad nunca vista de crédito bancario han sido fundamentales para
desarrollar un dindmico sector de pequefias y medianas empresas que han aportado muchos pun-
tos a la mejora del nivel de bienestar de la regién. Concretamente, se obtiene el interesante resul-
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tado de que al menos un tercio del crecimiento econdmico de los ultimos afios habria sido expli-
cado por el crecimiento del crédito bancario de acuerdo al modelo estimado en este capitulo. Sin
embargo, esta mayor dependencia del crédito en nuestra region estd haciendo que las actuales
dificultades financieras se reflejen de manera mds intensa también en Andalucia.

Pero, aparte de identificar las debilidades del modelo de crecimiento y especializacién pro-
ductiva de los ultimos afios, este libro trata de aportar recomendaciones para retomar mds pronto
que tarde y en las mejores condiciones posible la senda de crecimiento que se detuvo a mediados
del afio pasado. En cada uno de los capitulos de este libro se constata la evidencia de que, si se
llevan a cabo las reformas necesarias, la anhelada recuperacion econdmica se sustentard en Anda-
lucia en bases mds sélidas de lo que ha sido en el pasado. Por tanto, el mensaje principal de este
volumen es claro: es posible salir de esta crisis econémica pero para ello hay que implementar
reformas que, aunque dificiles en el corto plazo, dardn rendimientos sin duda mds sélidos y dura-
deros en el futuro.

Asf, en el primer capitulo se dividen las recomendaciones entre las basadas en el cambio de
nuestro modelo educativo de cara a aumentar el nivel de capital humano de nuestra fuerza
de trabajo, hasta las reformas laborales necesarias para la necesaria nueva creacién de empleo,
la ayuda al emprendedor de cara a mejorar nuestro tejido productivo y aumentar el capital
fisico de nuestras empresas para terminar en las necesarias reformas organizativas que son
necesarias en las Administraciones Piblicas de cara a limitar los altos costes de transaccion
debidos al exceso de regulacion en algunos campos de nuestro entorno econémico.

En el segundo capitulo se profundiza aun mds sobre la necesidad de reformar nuestro
mercado de trabajo de cara a aumentar su eficiencia y asi poder crear empleo de mds calidad.
Se dividen las recomendaciones de actuacion en este capitulo entre aquéllas que son necesarias
en el mds corto plazo, de cara a reducir la extrema incidencia de la crisis econdmica actual y
aquéllas que se deben implementar también pero que tendrdn efectos mds a medio plazo. Entre
las primeras destacan la sugerencia de un mayor apoyo a PYMES, especialmente en los secto-
res de mas crecimiento potencial, y la de ampliar la cobertura de los parados que estdn agotando
sus prestaciones en un contexto de crisis econémica ain muy intensa. Las reformas que son
necesarias en nuestro mercado de trabajo y que son sugeridas en este segundo capitulo se centran
en la eliminacion de la dualidad existente entre contratos temporales e indefinidos mediante
la introduccion de un nuevo y uinico contrato para las nuevas contrataciones que lleve apareja-
do unos costes de despido crecientes con la antigiiedad. También son especialmente interesantes
las recomendaciones de modificar la organizacién de nuestro sistema de proteccion al des-
empleado de cara a incentivar una bisqueda de empleo mds intensa por parte de los parados de
larga duracion.

El tercer capitulo centra sus recomendaciones en las medidas necesarias para cambiar el
modelo de crecimiento andaluz de los tltimos afios que ha estado basado en una especializacién
en sectores productivos de baja cualificacién y poco valor afiadido incorporados. Por ello, se
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indica que es crucial para los préximos afios que Andalucia se centre en actividades industria-
les con mayor valor aiiadido y en aquéllas de mayor proyeccion internacional como un turis-
mo que vuelva a centrarse en la pernoctacion en establecimientos hoteleros, como actividad prio-
ritaria.

Finalmente, el capitulo cuarto aporta la visidn de futuro sobre la reestructuracion necesaria
en nuestro sistema financiero. Esta reestructuracion sera tanto mas rapida cuanto mejor y
mas pronto se adapten nuestras instituciones financieras a la mayor regulaciéon que segura-
mente se avecina. También serd necesaria una mejor dotacion en recursos propios de nues-
tras entidades financieras para que €stas contribuyan, a su vez, a una mejor y mds rapida salida
de la actual situacion de crisis econdmica y al fundamento de un nuevo modelo de crecimiento en
Andalucia.

En definitiva, con este volumen, primero de una serie en la que desde la Cdatedra BBVA-DT
Sur de Andlisis Econdmico pretendemos analizar las principales oportunidades de desarrollo en
Andalucia, se llega a importantes conclusiones en cuanto a los retos futuros de nuestra region en
el actual contexto global de crisis econdmica. El avance en el nivel educativo y de cualificacién
de nuestra mano de obra es fundamental y para ello es muy importante disefiar adecuadamente
nuestro sistema educativo. También es muy importante que el mercado de trabajo avance hacia
una menor dualidad, eliminando nuestra excesiva dependencia del contrato temporal que, como
parece demostrado, ha lastrado de manera importante el avance en productividad de nuestra fuer-
za de trabajo. Finalmente, también parece fundamental volcar el énfasis de nuestro modelo de
crecimiento hacia actividades con mds valor afladido incorporado y mds enfocadas hacia merca-
dos internacionales. Para alcanzar estos importantes retos serdn necesarias, sin duda, un amplio
abanico de medidas de politica econdmica basadas muchas de ellas en politicas adoptadas por el
gobierno central. Pero también se deberdn acometer reformas importantes a nivel regional donde,
por ejemplo, reside la competencia en materia educativa y de formacion ocupacional. También se
debe acometer de manera decidida desde el ambito andaluz una politica de claro apoyo a la
economia productiva, intensificando las medidas que favorezcan la aparicion, consolidacién y
fomento de actividades industriales y de servicios de mayor valor afiadido donde se aprovechen
las ventajas productivas de nuestra region.
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La paradoja de la economia andaluza. Crecimiento y
convergencia 1996-2007

l. Introduccion

En parte una economia puede definirse por su pasado mds cercano. Por ello, dada la tarea de
este libro consistente en analizar la economfa andaluza tras mas de tres décadas de democracia y
dos y media de autonomia, es primordial entender su comportamiento mds reciente: la dltima fase
de crecimiento iniciada en 1996 y recientemente finalizada.

Sobre el crecimiento econdmico andaluz se han escrito muchas lineas. El hito democrdtico
y autondmico unido a la gran variedad de informacion estadistica disponible, han motivado mul-
titud de trabajos con el objeto de entender el reciente proceso econdmico andaluz. Este capitulo
trata de analizar el dltimo periodo de crecimiento que se iniciara a mediados de los noventa.
Durante esta ultima década, la economia andaluza ha mostrado una vitalidad sin comparacién
desde los sesenta, por lo que le otorga una especial relevancia en cuanto a su conocimiento,
entendimiento y andlisis.

Mis concretamente vamos a fijar el periodo de andlisis entre los afios 1996 y 2007. Esta
decision no es casual. Finalizada la fase mas dura de la crisis de 1993, no es hasta 1996 cuando
tanto la economia espafiola como la andaluza empiezan a mostrar una tasa de crecimiento mas
elevada. Aunque tanto 1994 como 1995 son afios de crecimiento, los efectos derivados de la crisis
de liquidez mexicana limitaron el esperado rebote de la crisis del 93. Una vez disipada la negativa
coyuntura financiera internacional, en 1996 se inicia, por tanto, una nueva fase de crecimiento.

En el otro extremo, el afio 2008 marca claramente el final de este ciclo expansivo. Aunque
yaen 2007 son evidentes las claras muestras de agotamiento, es al afio siguiente cuando realmen-
te acaba la expansidn. La crisis financiera internacional y sus efectos especificos en la economia
andaluza ponen punto y final a este ciclo expansivo. Se inicia también en 2008 un periodo de
crisis econdmica que ya a finales de aflo se torna en recesion. Se abre en 2009 la puerta a un
periodo de retos considerables para Andalucia, cuyo crecimiento en el pasado, como se verd mds
adelante, se ha basado en pilares poco solventes.

Dada esta realidad, este capitulo persigue dos objetivos. En un primer lugar, describir la
evolucién macroecondmica de la economia andaluza para este periodo. Para ello se detallardn la
evolucién del Producto Interior Bruto (PIB), el empleo, la productividad, la tasa de ocupacidn, el
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consumo de las familias, la renta bruta disponible de los hogares y la remuneracion de los asala-
riados, entre otras magnitudes. Este andlisis se pondrd en referencia a las economias de nuestro
entorno, particularmente respecto a la espafola.

En segundo lugar, el capitulo pretende ahondar en el andlisis de esta fase de intenso creci-
miento. Para ello extenderemos el discurso al terreno de la convergencia econémica. Dicho en
otras palabras, veremos si esta fase de crecimiento se ha traducido en una reduccién de las
disparidades econdmicas andaluzas respecto a las espafiolas. Aunque la primera impresion es que
esta década de crecimiento ha legado el mejor y mds prolongado proceso de convergencia anda-
luza desde la década de los cincuenta y sesenta, un estudio no necesariamente profundo revela
que dicha convergencia no se ha basado en unas bases sélidas. Concretando, los resultados mues-
tran que gran parte de la convergencia ha sido fundamentada por un mercado de trabajo muy
dindmico. Por el contrario, la mejora de las capacidades relativas y de la eficiencia de la econo-
mia andaluza no han aportado a la convergencia, sino mds bien lo contrario. Las reformas labora-
les de los noventa unidas a un mayor uso de la contratacion a tiempo parcial y a la especializacidn
productiva andaluza explicardn esta tendencia. En pocas palabras, describiremos lo que el profe-
sor Aurioles llamo la paradoja de la convergencia (Aurioles, 2007). Estos resultados nos valdrdn
para certificar dos cosas. La primera, que es admisible considerar estos doce afios como una
“década paraddjica” en cuanto a la convergencia. Esto es asi porque, como se ha dicho, este
periodo a pesar de corresponder al de mds intensa convergencia desde hace treinta afios, ha tenido
unos fundamentos que parecen no ser los mds adecuados para su mantenimiento a largo plazo. En
segundo lugar, al comprobarse que las bases de la convergencia no son sélidas, muy posiblemen-
te gran parte de lo conseguido en este periodo pueda perderse en la recesion que se ha iniciado a
lo largo del afio 2008.

Por tltimo, la descripcion de la evolucion de la productividad andaluza relativa a Espafia no
es suficiente para entender el crecimiento y la convergencia andaluza en esta década. Es necesa-
rio sumergirse a mayor profundidad para observar las fuerzas motoras de esta no convergencia
relativa en términos de productividad. Es por ello que en el dltimo apartado de este capitulo
llevaremos a cabo una descomposicion factorial de la evolucion de la productividad. Para ello se
realizard un pequefio andlisis de contabilidad del crecimiento, basdndonos en que los cambios en
la productividad son motivados por cambios en la dotacién de capital fisico y humano por traba-
jador y por el incremento tanto del uso de las nuevas tecnologfas como de la productividad total
de los factores. Este andlisis se hard comparando los resultados regionales con los nacionales, con
el objetivo de mejorar el andlisis sobre la divergencia en productividad.

En definitiva, este capitulo pretende no sélo explicar el comportamiento de la economia
andaluza a lo largo de estos tltimos doce afios. El objetivo tltimo es el de entrar en las razones no
sélo de este comportamiento sino de su aprovechamiento o no para la convergencia.

El resto del trabajo se distribuye de la siguiente manera. En la seccién 2 se describirdn los
datos utilizados para el andlisis. La seccion 3 describe el ciclo econdmico andaluz para este perio-
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do. La seccion 4 incide de forma mds concreta en los efectos que esta evolucion ha podido tener
en la convergencia andaluza. Por dltimo, la seccién 5 llevard a cabo un ejercicio de contabilidad
de crecimiento para identificar por qué razén la productividad andaluza no ha convergido durante
este periodo. La seccidn 6 presenta nuestras principales conclusiones.

2. Datos

Para alcanzar los objetivos marcados por este capitulo necesitaremos informacion tanto de
los agregados macroecondmicos habituales, como PIB, empleo, consumo, renta, poblacidn, etc,
asi como de ciertos factores productivos. Por ello dos son las grandes fuentes estadisticas consul-
tadas.

Para el andlisis de la evolucién macroecondmica se ha utilizado la informacidn existente en
la Contabilidad Regional de Espafa elaborada por el INE, y de la cudl se obtiene el Producto
Interior Bruto, en términos corrientes y constantes, medido como indices de volumen. Esta infor-
macidn ha sido extendida por la base de datos BD-Mores, elaborada por el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda a partir de la primera, para obtener informacion de agregados como la renta bruta
disponible de los hogares, del consumo y poblacién. Los datos de empleo son los que la propia
Contabilidad Regional presenta, y que mide el empleo en términos de puestos de trabajo equiva-
lentes a tiempo completo. Como es habitual trabajar con ocupados, para complementar la infor-
macidn anterior se ha obtenido la serie de ocupados de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA)
elaborada por el INE. Estas dos medidas de empleo se utilizardn para obtener un andlisis mas
amplio. También de la tltima base se obtienen la informacion sobre poblacion activa y mayor de
16 afios.

Para realizar el andlisis de descomposicion del crecimiento hacen falta datos sobre el nivel
y la evolucidn de los factores productivos en Andalucia y Espafa. Para ello se obtienen del Insti-
tuto Valenciano de Investigaciones Econémicas (IVIE) dos series, una para el capital humano y
otra para el capital fisico. La base de datos de Capital Humano elaborados por el IVIE en colabo-
racién con Bancaja, posee informacion a nivel provincial y regional sobre poblacion, empleo y
ocupacion para distintos niveles de educacion y homogéneos ante los cambios de planes de estu-
dio. A su vez, el IVIE elabora un indicador sintético de capital humano que es el utilizado por este
trabajo. Para mds informacidn sobre esta base de datos ver Serrano y Soler (2007).

Por dltimo para valorar el stock de capital utilizamos la base de datos de capital fisico
elaborado en colaboracion entre el IVIE y el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA), con
informacidn de inversion y stock de capital para numerosos activos productivos (BBVA, 2007).
Como a su vez necesitamos también informacién detallada de precios del capital para realizar
correctamente el ejercicio propuesto, acudimos a la base de datos internacional EU-Klems
(www.euklems.net), elaborada para Espafia también por el IVIE.
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3. Cuadro macroeconémico andaluz, 1996-2007:
evolucion comparada

El afio 2007 pasard a la historia como aquél en el que finaliza una década de intenso creci-
miento econdmico tanto en Espafia, como en gran parte del Mundo. Salvo un breve intervalo de
indefinicion entre 2000 y 2002 (debido al golpe de la crisis derivada de las empresas “puntocom”
y el atentado del 11 de septiembre), la mayoria de los paises han vivido un proceso de crecimiento
continuado e importante.

Por un lado, los Estados Unidos iniciaron ya en 1992 una senda de crecimiento continuado
hasta 2006 con la excepcion de esos dos afos. Europa, con mayores diferencias internas dado su
crisol de economias también ha disfrutado de una década de relativa bonanza, aunque sin alcan-
zar los niveles conseguidos por los Estados Unidos. Otras economias como la rusa, la brasileia (a
partir de superada la crisis de 1998), y especialmente China e India, han participado, e incluso
han liderado todos los ranking de crecimiento. Sin embargo, la crisis financiera iniciada en 2007
y consolidada en 2008 ha puesto punto final a esta etapa con una recesién mundial.

Grdfico |. Crecimiento del PIB a precios constantes, |996-2007
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Fuente: IEA, INE, Eurostat y elaboracion propia.

La Comunidad Auténoma andaluza no ha sido una excepcién. Como puede observarse
en el Grafico 1, Andalucia ha participado sin duda alguna en este periodo de crecimiento
econdmico, lo que le ha permitido elevar los niveles generales de bienestar. Al igual que otras
economias de su entorno, la andaluza ha pasado por una fase de crecimiento de la actividad y
creacion de empleo que eran inéditos desde hacia ya varias décadas. Esto es asi no tanto por la
intensidad sino por la duracién de la misma. Desde el afio 1996 hasta 2007, el crecimiento
anual medio del Producto Interior Bruto (PIB) a precios de mercado constantes de 2000 para
Andalucia fue del 4,1%' Ademads de crecer a esta intensidad, Andalucia ha aprovechado para

' BD-Mores y Contabilidad regional de Espana, Instituto Nacional de Estadistica.
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crecer por encima de las economias de su entorno. Por ejemplo, durante el mismo periodo, el
crecimiento del PIB espafiol fue del 3,8% medio anual, el europeo del 2,4%, el norteamerica-
no del 3,1%, mientras que el mundial ascend{a al 4,0%. Todavia atin durante el tornadizo
2007, el crecimiento del PIB andaluz se mantuvo en cotas cercanas a esta media, 3,8%, igual
que para Espafia y atdn superior al europeo, 2,6%. En términos de Valor Afiadido Bruto, el
crecimiento fue asimismo mds beneficioso para Andalucia que para Espafa, con un 3,6 frente
aun 3,3%.

Este crecimiento de la actividad productiva ha tenido un fiel reflejo en el empleo. Lejos han
quedado aquellos afios en los cudles la economia espafiola, y en concreto la andaluza, no eran
particularmente capaces de transmitir el incremento de actividad productiva al mercado de traba-
jo. Por el contrario, durante este periodo Andalucia ha vivido un proceso intensisimo de creacion
de empleo. Segtin los datos de la Contabilidad Regional del INE, el empleo en Andalucia medido
en puestos de trabajo crecié en 1,01 millones desde 1996 hasta 2007, frente a los 7,14 millones en
Espaiia, lo que supone el 14,12% del total de los empleos creados. Este incremento ha supuesto
un crecimiento de la ocupacion para el conjunto del periodo de algo mds del 49% en ambos casos,
lo que implica crecimientos medios anuales del 3,9% tanto para Espafia como para Andalucia. Si
evaluamos el incremento en ocupacion-EPA, y no en puestos de trabajo-CREG, el crecimiento ha
sido algo distinto entre ambas economias. Mientras que Andalucfa creaba entre estos dos afios
1,34 millones de empleos, con un crecimiento del 70% en la ocupacién, Espafa creaba 7,49
millones, con un crecimiento del 58%. En este caso, el empleo andaluz creado supuso el 17,8%
del total creado en Espaiia.

Para poder cuadrar ambas variables, y aunque no se dispone de datos especificos para ello,?
la dnica posibilidad es que las horas trabajadas por los contratos a tiempo parcial en referencia a
un contrato a tiempo completo haya evolucionado a la baja en Andalucia respecto a Espafa.
Dicho de otro modo, la equivalencia en puestos de trabajo a tiempo parcial respecto a puestos de
trabajo a tiempo completo ha debido caer en Andalucia, respecto a Espaiia, al incluir aquéllos un
menor nimero de horas en Andalucia que en el conjunto de Espafia.

Aunque la poblacion activa crecié a un ritmo medio importante, con tasas medias del 2,5%,
el mayor incremento de la ocupacion ha permitido reducir la tasa de paro andaluza desde el 32%
en 1996 a poco mas del 12% en 2007. Mientras, en Espaifia cafa desde el 22,1 al 8,3%. A su vez,
la tasa de ocupacidn respecto al total de la poblacion con mds de 16 afios y respecto al total de
andaluces se incrementé considerablemente, al crecer 15,4 puntos porcentuales, desde .el 33,7 al
49,1 por ciento del total de activos. En Espafia la tasa de ocupacion se elevé en 14,1 puntos
porcentuales, desde el 40,0% al 54,1%.

* Ni la Encuesta de Coyuntura Laboral publicada por el Ministerio de Trabajo ni la EPA del INE nos permite conocer las horas efectivas
trabajadas por tipo de contrato ni el nimero de asalariados para las regiones durante este periodo. En la primera, aunque no del conjunto de
la economia (falta la agricultura) y a través de la informacion en parte derivada de los convenios, es posible obtener informacién de
jornadas efectivas trabajadas asi como de horas extraordinarias.
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Dadas las cifras anteriores dos consecuencias destacan respecto al crecimiento vigoroso de
la ocupacion en Andalucia. En primer lugar, el total de las rentas del trabajo crecieron intensa-
mente durante este periodo, debido en gran parte al crecimiento de la tasa de ocupacién. Sin
embargo, en segundo lugar, dada la escasa diferencia entre el crecimiento de la produccién y del
empleo, la productividad aparente del trabajo medido en términos de ocupaciéon ha aumentado a
ritmos excepcionalmente negativos, -0,9 y -0,4 respectivamente para Andalucia y Espafia (Mar-
chante y Ortega, 2007). Debemos fijar €ste como el gran pasivo de esta etapa. Como consecuen-
cia, las rentas del trabajo aumentaron casi exclusivamente por un efecto escala, mds trabajadores,
frente a un incremento de las retribuciones, mejores salarios. De hecho, la retribucién media por
puesto de trabajo asalariado, en términos de Contabilidad Nacional, mostré una caida, en térmi-
nos reales, del -0,4% anual. Este es sin duda la anotacién que hay que realizar en el debe de este
periodo de crecimiento. Como veremos mds adelante en este mismo capitulo, este escaso incre-
mento de la productividad ha generado una pérdida no sélo de competitividad, sino de base para
un crecimiento sostenido y estable en el futuro.

La demanda ha sido el gran motor impulsor de la economia andaluza en este periodo. En
particular la demanda interna impulsada especialmente por un crecimiento del consumo especial-
mente intenso asi como por la Formacién Bruta de Capital, especialmente en viviendas residen-
ciales. La elevacion del empleo, y por lo tanto de la renta salarial, del endeudamiento y el de otras
rentas, elevé la demanda interna de la region. Entre 1996 y 2007, el crecimiento medio anual del
consumo en términos reales fue de 3,5%, lo que supone una mejora sustancial del bienestar de las
familias andaluzas. También la inversion y el gasto publico se elevaron a tasas importantes.

Esta fase de crecimiento econdmico finaliza en 2007. Como ya se ha adelantado, desde
pasado el verano de dicho afio y especialmente durante todo el afio 2008, se ha observado un
deterioro considerable del entorno econdémico y por lo tanto del crecimiento econémico, no sélo
andaluz, sino también espafiol, europeo y mundial. Este deterioro en Andalucia es consecuencia
de tres elementos no necesariamente independientes pero que en nuestra comunidad muestran
una peculiaridad importante. Por un lado, la crisis financiera internacional ha restringido la capa-
cidad de financiacién de la economia andaluza. Al ser Andalucia una economia muy necesitada
de los ahorros exteriores para sostener su modelo econémico, la restriccion a la liquidez le ha
supuesto un golpe muy duro que se ha traducido en unas caidas intensisimas en su ritmo de
crecimiento. El crecimiento del crédito durante la primera mitad de 2008 fue la mitad de lo que
crecia anualmente entre 1996 y 2007 (10% frente a 19%). Es mds, el dato para el dltimo trimestre,
era ya casi un tercio de lo habitual en los afios anteriores (7%). En segundo lugar, el sector de la
construccion, principal responsable del crecimiento pasado, ha entrado en una recesién muy im-
portante como consecuencia del ajuste después de los excesos vividos. En el tercer trimestre de
2008, este sector cafa al -5,8%. Dado que, alrededor de un tercio del empleo creado en estos afios
ha sido en la construccion o actividades adyacentes, su freno tiene un efecto importante y en
cadena en el resto de la economia. Por tltimo, la falta de una alternativa para sostener el creci-
miento a través de sectores dindmicos e importantes a nivel regional, impide la bisqueda de una
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segunda via que permita a la region mantener tasas de crecimiento importantes. Todas estas cau-
sas han determinado que a finales de 2008 la economia andaluza esté ya técnicamente en rece-
sion, lo que supone un freno inusitado al crecimiento.

3.1. El componente sectorial del crecimiento.

Aunque todos los sectores economicos andaluces han participado en esta dindmica de cre-
cimiento, uno de ellos, la construccion, ha caracterizado especialmente el proceso. Sin embargo
es exagerado hacer recaer toda la culpa de lo ocurrido en esta década a la actividad constructora.
No lo es, sin embargo, sefialar su especial importancia en el ciclo recientemente finalizado. Aun-
que en el siguiente capitulo se analizard con detalle el efecto sectorial en el crecimiento y en la
eficiencia de la economia andaluza, si es necesario hacer algunos comentarios del posible efecto
que ha tenido este modelo de crecimiento sobre lo que mds adelante trataremos de analizar.

Ciertos condicionantes han fomentado intensamente el crecimiento de este sector. Sin des-
cartar que tanto la produccién como los precios inmobiliarios han respondido a cambios en la
oferta y demanda del mercado, la reciente coyuntura vivida por este sector, tanto en Espafia como
en Andalucia, representa un claro ejemplo de lo que tradicionalmente denominamos burbuja es-
peculativa (Bielsa y Duarte, 2008). Varias son las razones para ello. En primer lugar, nuestra
incorporacién a la Unién Monetaria ha conseguido que, por primera vez en su historia, Espafia
participe en un mercado financiero importante y estable. Una consecuencia es que las posibilida-
des de financiacion se han incrementado, facilitando la canalizacion de créditos a las familias.
Por otro lado, el acceso a mercados financieros mds completos y sofisticados ha permitido el
aumento de la liquidez suficiente como para abastecer la creciente demanda de crédito. En segun-
do lugar, el aumento del empleo ha permitido elevar la renta de las familias, lo que ha ayudado
tanto a la inversion en vivienda como a su mayor capacidad de endeudamiento. En tercer lugar, la
inmigracion, ha incrementado la escala del mercado, aumentado por lo tanto la demanda de vi-
vienda. En cuarto lugar, un proceso especulativo fundamentado en unas expectativas de creci-
miento de los precios de las viviendas, ha fomentado también la inversion en activos inmobilia-
rios (Garcfa-Montalvo, 2008). En quinto lugar, las compras de viviendas de segunda mano en las
costas, fomentadas tanto por la alta rentabilidad de la inversién como por las miras puestas en
este mercado por inversores y/o compradores extranjeros, ha fomentado el aumento significativo
de la oferta, entre otros lugares, en la costa andaluza. Todas estas y otras razones han fomentado
el impresionante impulso de este sector tanto en la economia espafiola como en la andaluza. De
esta manera, el sector de la construccion define gran parte de este tltimo ciclo expansivo, con un
relevante crecimiento medio del 6,6% anual. Como ya se ha comentado, estas cifras suponen una
aportacion al crecimiento medio andaluz de 0,7 puntos del total (4,1%).

Muy alejados de estos ritmos de crecimiento se encuentran el resto de los sectores. En
segundo lugar, por tasa de crecimiento, se encuentra el sector servicios. Su crecimiento ha sido
del 3,9%, con una aportacién de 2,7 puntos a la tasa de crecimiento de la economia andaluza.
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Claramente el efecto positivo de los servicios inmobiliarios y financieros, asi como de aquellos
impulsados por el crecimiento del consumo, explican este importante crecimiento. En tercer lu-
gar, la industria energética creci6 un 3,5%, aportando una décima mads al crecimiento de la regién
y algo menos el resto de la industria, que con un crecimiento del 2,9% y una aportacién de 0,3
puntos ha seguido perdiendo peso en el total de la actividad de la region. Por tltimo la agricultu-
ra, con un comportamiento alternado por afios de importante crecimiento con otros de menor
intensidad o retroceso, crecié de media un 2,1%, lo que implicé una aportacion de una décima
mds al crecimiento del VAB andaluz.

Grdfico 2. Crecimiento sectorial y aportacion al crecimiento del VAB andaluz, 1 996-2007
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4. La economia andaluza en el contexto espaiiol:
crecimiento y convergencia 1996-2007.

Desde hace ya varias décadas la literatura econdmica ha estudiado las causas de la conver-
gencia o divergencia econdmica entre regiones y/o paises. En particular para Espafia, y como
Rodero, Martinez y Pérez (2004) sefialan, este interés existe ademds por varios motivos. Desta-
can entre otros el efecto que el proceso de descentralizacién autonémica ha podido tener en la
convergencia regional. También la importancia de los posibles efectos que las ampliaciones hacia
el este de la Union Europea pudieran tener en el proceso de convergencia o divergencia. A estos
podemos afadir otras dos razones especificas para Andalucia. Primero, con la perspectiva de un
cierto tiempo transcurrido desde la autonomia, suscita interés cémo un periodo de crecimiento
como el recientemente finalizado ha podido favorecer la convergencia de Andalucia a niveles
nacionales. Segundo, la convergencia es un concepto que ha trascendido desde el mero discurso
econdmico hacia el politico. Pero desde la politica el discurso ha sido que la convergencia es
buena siempre que la haya, independientemente de las razones o fundamentos que la generen.
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Por todo ello, en este apartado y en el siguiente se pretende aclarar si el proceso de convergencia
en Andalucia existente entre 1996 y 2007 se ha fundamentado en fuerzas sélidas, o si por el
contrario, ha dependido de factores coyunturales.

4.1.La convergencia andaluza a Espaia, 1996-2007.

Se define la convergencia econdmica real como la eliminacién de las disparidades econo-
micas a nivel regional a lo largo del tiempo. Para entender los fundamentos de ésta, numerosos
modelos econdmicos han sido desarrollados. En particular, los modelos de crecimiento econémi-
co son los que mds han trabajado en analizar cudles son los factores que pueden determinar si
puede existir o no convergencia entre dos zonas geograficas distintas. Entre estos modelos, Emerson
(1990) distingue aquellos modelos que favorecen la convergencia y aquellos que no la favorecen.
Dentro del primer grupo destacan los modelos neocldsicos de crecimiento con rendimientos de-
crecientes, como los basados en el modelo de crecimiento de Solow (1956) y Swan (1956) y sus
derivaciones regionales de los afios sesenta (Borts, 1960; Borts y Stein, 1964; Romans, 1965 o
Siebert, 1969). También en los basados en modelos mds actuales impulsados por los nuevos
trabajos de Abramovitz (1986), Barro y Sala i Martin (1992) o Mankiw, Romer y Weil (1992)
entre muchos otros. Entre aquellos modelos que no aseguran convergencia, destacamos los traba-
jos de Myrdal (1957) con su causacion acumulativa, los modelos de rendimientos crecientes,
como los de Romer (1986, 1987 y 1990), los que incorporan capital humano (Lucas, 1988 y
1993) 0 modelos de nuevas tecnologias (Grossman y Helpman, 1991). También pueden incluirse
en este segundo grupo los modelos de comercio internacional, como el desarrollado por Krugman
(1979) que, retomando a Myrdal, indica como las economias de escala 'y la competencia imper-
fecta fomentarfan las concentraciones de las actividades industriales en zonas centrales frente a
las periféricas, generando divergencia. No es objeto de este capitulo ahondar en las cuestiones
que definen estos modelos, aunque si plantear que cualquier posibilidad puede ser conveniente-
mente respaldada por la teorfa. Esta, por lo tanto, nos puede dar los argumentos coherentes para
entender la evolucion de la convergencia entre dos espacios econdmicos a lo largo de un periodo.

Como se ha dicho, no cabe duda de que uno de los mayores retos de la economia andaluza es la
convergencia hacia los niveles de bienestar espafoles y sobre todo europeos. Para ello, existe la
arraigada conciencia sobre la necesidad para Andalucia de aprovechar su crecimiento econdmico con
el objeto primordial de converger econémicamente a los valores medios de las economias de su
entorno. La consecucidn de este objetivo ha puesto en liza multitud de esfuerzos, ptiblicos o privados
y ha centrado gran parte del debate de los agentes econémicos y sociales de la region desde hace mads
de dos décadas. La importancia de este tema, es por lo tanto, mdxima. Durante el periodo que nos
ocupa es tanto mds interesante y por ello mds importante que nos preguntemos sobre si el crecimiento
ha podido favorecer o no la convergencia de Andalucia con el resto de Espana.

Para cumplir con el objetivo marcado al principio de esta seccidn y del capitulo seguiremos
una linea de andlisis sencillo y estdndar para estos casos. En primer lugar se comparardn los
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niveles regionales del PIB per cdpita con respecto al nacional. Este debe ser el indicador basico
para cualquier andlisis de convergencia. A continuacion, se extenderd a otras variables la compa-
racién, concretamente el consumo y la renta bruta. Posteriormente se estudiard la convergencia
en productividad, tasa de ocupacién y remuneracion de los asalariados. Esta comparacion des-
criptiva terminard confirmando que tanto la productividad como la tasa de ocupacién en Andalu-
cfa explican tanto la dindmica como la situacién de la convergencia andaluza para el conjunto de
las variables aqui estudiadas. No obstante, los resultados serdn sensibles como se verd mds ade-
lante a la definicion de ocupacién que se haga, puestos de trabajo o poblacion ocupada.

Tabla |. Indices de los agregados macroeconémicos andaluces, respecto a Esparia.
% Poblacion Renta bruta disponible Consumo
espanola PIB pm de los hogares (RBDH) per cépita
% Espafia  Espafia=100 % Espafna Espafia=100 % Espafia Espafia=100
(per capita) (per capita) (per capita)
1.996 18,07 13,50 7597 14,55 80,49 15,05 86,14
1.997 18,09 13,61 75,85 14,52 80,29 1522 85,87
1.998 18,10 1351 75,02 14,47 7992 15,30 85,57
1.999 18,10 13,43 7451 4,41 79,61 [551 86,29
2.000 18,08 13,59 75,16 14,52 80,30 15,63 86,42
2.001 18,04 13,61 75,32 14,58 80,82 15,86 88,02
2.002 1797 13,70 76,16 14,56 81,01 1556 86,66
2.003 17,89 13,84 76,07 [4,64 81,86 15,59 87,60
2.004 17,84 13,89 77,09 14,76 82,78 1559 87,64
2.005 17,80 1391 78,11 14,85 83,42 1559 87,78
2.006 17,84 1391 7799 14,93 83,68 15,60 87,67
2.007 17,83 13,90 78,04 - - 15,63 87,86
Fuente: Contabilidad regional de Espafia, INE, BD-Mores, Ministerio de Economia y Hacienda y elaboracion propia

4.2 Convergencia en PIB per capita, Renta Bruta Disponible de los Ho-
gares andaluces y consumo de las familias

Como ya se ha adelantado, el crecimiento del PIB andaluz fue de un 4,1% durante el perio-
do considerado. Este dato superé al valor alcanzado por el conjunto de la economia espafiola, un
3,8%, por lo tanto Andalucia elevé en un 0,3% anual su capacidad productiva comparado a cémo
lo hizo Espaiia. La segunda columna de la tabla 1 muestra el efecto que este crecimiento diferen-
cial ha tenido sobre el peso que representa el PIB andaluz en el total nacional. Si en el afio 1996
la actividad productiva andaluza representaba el 13,50% del total nacional, en 2007 este porcen-
taje se habfa incrementado hasta el 13,90%, 0,4 puntos porcentuales mds en 11 afios.

Hay que sefalar, sin embargo, que este incremento es el resultado de un comportamiento
diferenciado en dos periodos. Entre 1996 y 1999 el crecimiento no se consolida a favor de la
economia andaluza. Tras un crecimiento del peso en 1997, éste inicia una caida que alcanza un
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minimo, con un 13,48%, en 1999. Desde entonces sélo se observan incrementos, con alguna
excepcion, hasta alcanzar el maximo del 13,90% en 2007, compensando mds que sobradamente
la caida inicial.

Esta mejora en el peso de la economia andaluza durante estos afios contrasta con la pérdida
de peso poblacional. Si en 1996 Andalucia representaba el 18,07% de la poblacion espaifiola, en
2007 bajaba al 17,83%. Esta pérdida en importancia demogréfica ha sido el resultado de un
crecimiento anual de la poblacién del 1,07% andaluz frente al 1,19% espafiol. Por primera vez
desde los cincuenta y sesenta, la poblacion andaluza crecié a un menor ritmo que la nacional, lo
que la ha beneficiado en términos de convergencia econdmica. En particular esta diferencia viene
motivada en gran parte por la menor inmigracion mds que por el crecimiento natural de la pobla-
cion. De hecho este diferencial a favor de los valores nacionales es especialmente intenso a partir
de 2001-2002, pues hasta esa fecha la poblacion andaluza crecia mds rdpidamente.

La diferente evolucion entre el PIB y la poblacién determinan la evolucién del PIB per
cdpita relativo andaluz. Como se muestra en la tercera columna de la tabla 1, en el afio 1996 el
PIB per cdpita andaluz era casi del 76,0% del nacional. En 2007 este valor relativo alcanzaba el
78,0%, lo que representa una mejora de dos puntos. Aunque no pareciera gran cosa, este incre-
mento no es baladi, ya que entre estos dos afios se ha producido el crecimiento mds duradero y
constante de este indicador desde 1980. Debemos recordar que en 1980 el PIB per cdpita relativo
andaluz era el 76,3%. Esta mejora en el ratio puede justificarse gracias a un crecimiento medio
anual del PIB per cdpita andaluz del 3,0% frente al 2,6% espaiiol.

En una economia de mercado mixta como la espafiola, y por extension la andaluza, la renta
disponible de los hogares no coincide con el ingreso derivado de la actividad econémica. Los
impuestos y transferencias del Estado a las familias pueden elevar o reducir la capacidad de gasto
de estas dependiendo de si el saldo neto de dichos impuestos y transferencias es positivo o nega-
tivo respectivamente. La existencia de una solidaridad interregional garantizada por un sistema
tributario en gran parte nacional y la caja tnica de la Seguridad Social, garantizan que aquellas
regiones con menor nivel de renta reciban saldos positivos del Estado, 1o que les permite compen-
sar en parte su déficit en bienestar.

Por supuesto Andalucia no es una excepcion. Segtin el informe emitido por el Ministerio de
Economia y Hacienda Publica en 2008, las transferencias netas a Andalucia (la llamada balanza
fiscal andaluza) fue de entre el 3,05% y el 4,65% del PIB regional dependiendo de la metodolo-
gia usada. Es decir, en 2005 el saldo neto fiscal andaluz fue de entre 3,9 y 5,9 miles de millones
de euros (Ministerio de Economia y Hacienda, 2008). Esto permite que el peso econémico de los
andaluces se incremente en el valor medio nacional cuando utilizamos este indicador de conver-
gencia. Las columnas 4 y 5 de la tabla 1 reproducen este hecho

Nuevamente observamos dos tendencias. Una hasta 1999 de ligera caida, y otra hasta 2006
de crecimiento claro (tltimo afio disponible para este agregado a nivel regional). Se puede obser-
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var como la solidaridad regional opera claramente a favor de Andalucia, ya que el peso de la
Renta Bruta Disponible de los Hogares (RBDH) andaluza respecto del total nacional es del 14,6%
de media entre 1996 y 2006 mientras que en términos del PIB fue de 13,7%. Las transferencias
mejoran por lo tanto el peso especifico de Andalucia en términos de renta. Respecto al valor per
cépita, si durante este periodo un andaluz generé un PIB un 76,1% del valor medio de un espafiol,
la renta bruta disponible que disfrutaba alcanzaba el 81,3%. Esto es, las transferencias mejoraban
en mds de cinco puntos porcentuales las diferencias econdmicas entre andaluces y resto de espa-
foles.

El patron de crecimiento tanto del PIB como de la RBDH hace suponer que las transferen-
cias a Andalucia se han intensificado durante este periodo. El crecimiento en términos constantes
de la Renta Bruta Disponible per cdpita fue en Andalucia del 2,4% entre 1996 y 2006. Para
Espaiia el incremento fue sensiblemente menor, un 1,8%. La diferencia, pues, entre estos valores
son mayores que en términos de PIB, lo que nos indica que el saldo de transferencias ha jugado
un papel importante en la dindmica de la renta disponible andaluza, intensificando en dos déci-
mas anuales la labor conseguida por la actividad productiva.

Las dos ultimas columnas de la tabla 1 muestran el peso y la convergencia en términos del
consumo per cdpita andaluz. Al igual que hemos observado una mejora en términos de PIB y
Renta, observamos una mejora en el consumo de las familias. Exceptuando el breve receso en el
afio 2002, el patrdn ha sido de tendencia creciente, especialmente antes de dicho afio. En segundo
lugar, hay que hacer notar el mayor peso especifico de Andalucia en términos de consumo que de
renta. Si como deciamos en renta el peso medio en el valor espafiol fue del 14,6%, en consumo,
hasta 2006 este peso fue del 15,5%, esto es 0,9 puntos por encima de la renta y 1,8 puntos por
encima del PIB. Respecto a los valores per cdpita, el consumo medio por andaluz fue del 86,9%
del espaiiol, 5,6 puntos mayor que en renta per cdpitay 10,8 puntos en términos de PIB.

Estos valores muestran una evidencia para la economia andaluza que viene siendo tradicio-
nal. Por un lado, la menor capacidad para generar riqueza es compensada por las transferencias
publicas, lo que eleva el bienestar andaluz. Por otro lado, la existencia de un sistema financiero
unico permite drenar recursos hacia Andalucia para que pueda financiar un mayor consumo y un
menor ahorro. Este superdvit en una posible cuenta de capital para la economia andaluza se com-
pensa con un fuerte déficit en su balanza por cuenta corriente, es decir, por importaciones de
bienes y servicios del resto de Espafia. Todo ello ha determinado un acusado crecimiento del
consumo durante todo este tiempo. Este hecho se ha intensificado ain mds en esta dltima década.

En definitiva, el crecimiento de la Renta Bruta asi como del consumo y su convergencia a
niveles nacionales viene fundamentado por un mayor endeudamiento de los andaluces, por unas
transferencias publicas en virtud de la solidaridad interregional espafiola y por una convergencia
sin paliativos en términos de PIB per cdpita. Las dos primeras razones se escapan nuevamente del
andlisis de este trabajo. Es sin embargo el entendimiento de por qué ha habido convergencia en
PIB per cdpita lo que va a centrar el siguiente apartado de esta seccion.
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4.3 Productividad, tasa de ocupacién y remuneracion de los asalariados

La base del crecimiento sostenido a largo plazo de la riqueza de un pais o de una region es
la productividad (Barro y Sala-i-Martin, 1991; Cuadrado Roura et al., 1999; Cuadrado Roura et
al, 2000; De Lucio et al., 2002). Mediante la mejora de la eficiencia econdmica, ya sea por un
mejor uso de los factores o por un cambio en el peso de los sectores productivos, se eleva la
competitividad y la remuneracion de los participantes. Por lo tanto, la capacidad a largo plazo que
tiene una economia para sostener un crecimiento equilibrado depende de la evolucién de su pro-
ductividad.

El PIB per cdpita crece porque la productividad lo haga, porque crezca la tasa de ocupaciéon
respecto a la poblacidn, o por ambos motivos. Por lo tanto, a largo plazo un crecimiento sostenido
de la productividad y de la ocupacion elevard el PIB per cdpita y por ello la riqueza de la region.

Como hemos comprobado, el PIB per cdpita de Andalucia ha mejorado en los tltimos afios
respecto a su homologo nacional, lo que ha permitido, con la innegable ayuda de un sistema de
transferencias publicas, elevar la renta bruta disponible de los andaluces. Por extension también
la demanda interna, consumo e inversion, ha crecido. La pregunta pertinente es saber qué ha
impulsado en realidad al crecimiento del PIB per cdpita andaluz por encima de los valores nacio-
nales, ;la productividad?, ;la ocupacién?, ;ambos?

Para poder contestar a esta pregunta, al menos de forma inicial, no es necesario mds alld que
descomponer al PIB per cdpita entre varios componentes de sencilla interpretacidn. Para ello
unos simples pasos nos llevardn a descomponer su evolucién entre los cambios de la productivi-
dad y los de otras variables asociadas al empleo y a la poblacion.

Para empezar, el Producto Interior Bruto per cdpita (PIBpc) es el resultado de la siguiente
expresion:
PIB

PIB = L.
""" Pob,

donde Pob es la poblacion y t el afio. Para descomponer este agregado relativo podemos
multiplicar y dividir por varias variables de forma consecutiva de tal manera que obtengamos el
PIBpc como el resultado de la multiplicacion de varios ratios. Asi, multiplicando y dividiendo
consecutivamente por el nimero de ocupados, la poblacion activa y la poblacién mayor de 16
afios, obtendremos que el PIBpc puede expresarse de la siguiente manera:

PIB _ PIB, Ocu, Act, P>16,’
" Ocu, Act, P>16, Pob,

ey
donde Ocu mide el nimero de ocupados, Act el de activos y P>16 es la poblacion mayor de

16 afos. De esta manera cada uno de los cuatro términos de la parte de la derecha de la expresién
(1) significan lo siguiente:
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PIB

° t

es la productividad aparente del trabajo para el afio t.

es la tasa de ocupacion para el afio t.

t

" Pob > 16,

Pob > 16, L . ~
. T es una aproximacion de la estructura poblacional para el afio t.
o

t

es la tasa de actividad para el afio t.

Es decir, los niveles del PIBpc cambian en funcién de la productividad, del nimero relativo
de personas que participa en el mercado de trabajo (porque aumente la tasa de ocupacion y/o
actividad) asi como debido a la estructura poblacional.

La tabla 2 vuelve a explicar la evolucion del PIB per cdpita andaluz en términos relativos al
total nacional. En el panel A se mide la productividad en términos de ocupacion utilizando los
datos de la EPA, mientras que el panel B lo hace en términos de puestos de trabajo equivalentes,
obtenidos de la Contabilidad Regional de Espafia. A modo de recordatorio, el PIB per cdpita
andaluz en términos relativos crecié desde el 76% hasta el 78% entre 1996 y 2007. Este incre-
mento ha significado uno de los avances mds importantes en convergencia de Andalucia respecto
a Espana en toda la democracia.?

La descomposicion mostrada en ambos paneles ensefia una realidad mucho mads rica y va-
riada. Segun el panel A, mientras la ocupacion se ha encargado de impulsar la convergencia, la
productividad relativa ha retrocedido durante este periodo, convirtiéndose esta tiltima en un claro
motor de divergencia. Mientras la productividad aparente del trabajo en Andalucia era de un
93,8% del valor medio nacional en 1996, en 2007 este ratio bajaba hasta el 88%. Por lo tanto se
observa una caida de mds de 5 puntos porcentuales. Por el contrario, la tasa de ocupacion relativa
aumentaba desde un 86,8% hasta un 95,1%, un incremento de mds de nueve puntos. De forma
residual, la tasa de actividad y la estructura de la poblacion han jugado papeles contrarios, con
efectos mucho mas limitados que los dos primeros y que han terminado compensdndose entre
ellos (-1,61 y 1,63 respectivamente).

La divergencia de la productividad aparente del trabajo de casi seis puntos refleja un dete-
rioro de la fortaleza, la eficiencia y la competitividad de 1la economia andaluza, lo que la limita no
sélo en la convergencia pasada sino ademads en la futura. Esta evolucion ya ha sido sefialada
anteriormente por Pefia (2006) y por Marchante y Ortega (2007).

Las razones para esta divergencia pueden ser varias, aunque se han sefialado algunas como
las mds importantes. En primer lugar, un crecimiento econémico basado en una deficiente es-
tructura factorial, con niveles inferiores de capital fisico y humano por trabajador y, sobre todo,

} Ver Mella Marquez (1998) para otros perfodos.
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un menor uso y deficiente de las nuevas tecnologfas por trabajador respecto a los pardmetros
nacionales, y que se estima en un 40% del nivel nacional (Marchante y Ortega, 2007). Respecto
a esto ultimo, Andalucia forma parte del grupo de regiones y paises en donde el uso de las nuevas
tecnologias no ha provocado el mismo efecto sobre la evolucion de la productividad de los facto-
res que en otros paises, como los Estados Unidos. Las razones pueden ser muy variadas, desde la
dotacion de capital humano hasta regulacion de los mercados de trabajo. Sea cual fuere, el efecto
impulsor de estas nuevas tecnologias, parecen no haber generado el efecto esperado si lo compa-
ramos con otros paises (ver Hidalgo, O’ Kean y Rodriguez, 2008 para un amplio resumen).

Una segunda explicacion posible de la caida de la productividad relativa puede ser una
mayor segmentacion del mercado de trabajo en términos de tipo de contrato, mayor temporali-
dad, en Andalucfa, y sobre todo a partir de 1995. Esto puede ser debido tanto a un crecimiento
econdmico orientado a actividades intensivas en mano de obra temporal como a un mayor efecto
de las sucesivas reformas laborales, especialmente las de 1994 y 1997. Estas reformas pudieron
facilitar la contratacién de trabajadores poco cualificados. Por ejemplo, Beaudry y Collard (2001)
argumentan que las reformas laborales llevadas a cabo en varios paises europeos a lo largo de los
afos 90 han podido reducir el coste relativo de la contratacién de trabajadores poco cualificados.
Este hecho habria elevado tanto su contratacién como, por complementariedad, la inversion en
capital asociado a este tipo de trabajadores. Es mds, estos autores relacionan la flexibilizacién
laboral con el escaso incremento de la productividad durante esta época. Aunque esto no estd
demostrado para el caso andaluz, si se puede considerar como una explicacién factible no sélo
para la region sino para el resto de Espaiia.

Por ultimo, la estructura sectorial de la economia andaluza, con una participacion relativa
mds intensa de sectores de escaso nivel de eficiencia, no es la mds adecuada para afrontar y
aprovechar avances en productividad. Puede por lo tanto existir un claro efecto composicién que
explicaria el menor avance en la productividad de la economia andaluza.

Contrario a la productividad, la tasa de ocupacion ha favorecido la convergencia. Mientras en
1996 el valor relativo de este indicador respecto a la media espafola era del 86,83%, en 2007 llegaba
hasta el 95,1%. Esto supone una mejora muy importante, ya que por poco no se alcanzan los niveles
medios espafioles, y es tanto mds importante al vivirse también en Espafia un proceso de incremento
intenso de la tasa de ocupacion. Sin embargo nuevamente este hecho muestra una realidad preocu-
pante. Un tercio de este empleo creado fue en el sector de la construccion. Ademads, desde 2001 hasta
2007 (afios para los que hay informacién), los ocupados con contratos a tiempo parcial crecieron en
Andalucia un 98% frente a un 87% en Espaiia. Este crecimiento es casi cuatro veces el del empleo
para Andalucia y algo mds de tres para Espaiia, correspondiendo a un tercio del empleo creado.

En términos de convergencia, es importante analizar detenidamente la evolucidn de la pro-
ductividad. Este indicador mide sin duda alguna la capacidad econémica de una economia, ya
que a partir de ella se derivan variables no menos importantes como son la competitividad y la
capacidad de remuneracién de la economia.
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Tabla 2. PIB per cdpita y sus variables explicativas, respecto a la media nacional, igual a 100

A. Medida en términos de ocupados

Puestos de
trabajo por Tasa de Tasa de Peso
PIB pc Productividad ocupado ocupacion actividad mayores 16

1996 7597 93,82 - 86,83 97,08 96,07
1997 75,85 94,24 - 86,30 97,11 96,04
1998 75,02 92,61 - 87,06 96,80 96,12
1999 7451 91,47 - 87,26 97,00 96,24
2000 75,16 92,23 - 88,08 96,06 96,32
2001 75,32 90,95 - 90,92 94,52 96,37
2002 76,16 90,52 - 90,73 96,01 96,58
2003 76,07 89,57 - 91,97 95,29 9691
2004 77,09 89,43 - 93,16 95,16 97724
2005 78,11 89,12 - 94,84 94,69 97,60
2006 7799 88,33 - 95,44 94,84 97,54
2007 78,04 87,99 - 95,10 9547 97,70

B. Medida en términos de puestos de trabajo

1996 7597 97,01 96,71 86,83 97,08 96,07
1997 75,85 98,90 95,28 86,30 97,11 96,04
1998 75,02 97,73 94,76 87,06 96,80 96,12
1999 7451 98,15 93,19 87,26 97,00 96,24
2000 75,16 99,20 92,98 88,08 96,06 96,32
2001 75,32 97,08 93,68 90,92 94,52 96,37
2002 76,16 96,58 93,73 90,73 96,01 96,58
2003 76,07 97,28 92,07 91,97 95,29 9691
2004 77,09 97,79 91,45 93,16 95,16 97724
2005 78,11 98,99 90,03 94,84 94,69 97,60
2006 7799 98,56 89,62 95,44 94,84 97,54
2007 78,04 98,39 89,43 95,10 9547 97,70

Fuente: Contabilidad Regional de Espafia, Encuesta de Poblacion Activa, INE, y elaboracién propia

En el panel B se repite el andlisis anterior aunque modificando la variable utilizada para
medir el empleo. En este caso se utilizan los puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo y
la productividad aparente del trabajo definida anteriormente se descompone en dos términos, la
nueva productividad y un indice que mide de forma relativa los puestos de trabajo por ocupado.

Dicho de otra forma, lo que antes era PIB por Ocupado, gf'z’

PIB,  Puesto

, ahora es descompuesto en

T Estas dos nuevas variables son las que aparecen en las nuevas columnas dos y tres
1 Cul
de la tabla 2 (II).

Nuevamente lo que parece ocurrir es que si bien, con estas variables no hay una pérdida en
la productividad de los puestos de trabajo de Andalucia respecto a Espafia, mejorando incluso
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mds de un punto porcentual, observamos que hay una clara divergencia en los puestos de trabajo
por ocupado. Es este segundo indicador el que reduce considerablemente la convergencia de la
productividad del trabajo medida en términos de ocupado. Este hecho podria ser explicado por el
anteriormente apuntado mayor incremento de la ocupacion a tiempo parcial en Andalucia que en
Espana.

A partir de aqui serfa interesante entender los fundamentos qué han generado la divergencia
en la productividad aparente del trabajo en términos de ocupados. Para conseguir este objetivo se
va a realizar un pequefio ejercicio de contabilidad de crecimiento. Este ejercicio permitird aislar
los factores que han provocado esta tendencia negativa. Aunque se entiende que es la evolucién
de la productividad por ocupado el indicador mds apropiado, dada su conexion directa a otras
variables como el salario real, este ejercicio se hard extensible a la productividad por puesto de
trabajo. La comparacion entre ambos resultados ofrecerd informacidn interesante sobre el proce-
so de crecimiento econdmico vivido por Andalucia respecto a Espafia en este tltimo periodo.

5. Descomposicion de la convergencia en productividad.

Los avances en productividad son la base de un crecimiento sostenible a largo plazo. Estos
pueden lograrse mediante la mejora de las técnicas de produccion, la incorporacién de nuevas
tecnologias, mediante la elevacion del nivel educativo y del capital humano de los trabajadores,
mediante la capitalizacién de los procesos de trabajo y por tltimo mediante el incremento de la
eficiencia general del sistema productivo. Esta mejora se traduce en mayores remuneraciones,
ganancias de competitividad, conquista de nuevos mercados y en general en una elevacién del
bienestar econdmico.

Como se ha comprobado, en Andalucia la productividad por ocupado ha crecido por debajo
de la media espafiola. Ademds, tanto una como otra han tenido una tasa de crecimiento realmente
débil, lo que agrava el resultado anterior. Por ello, se puede concluir que durante el periodo 1996-
2007, Andalucia (y Espafia) ha perdido la oportunidad para mejorar la estructura productiva que
la haga mds competitiva, y que permita crecimientos sostenibles presentes y futuros. Dicho en
otros términos, la década comprendida entre estos dos afios podria definirse como una década
perdida en términos de crecimiento a largo plazo y de mejora de las capacidades productivas.

Para entender en profundidad las causas de este débil crecimiento relativo, se va a realizar
el siguiente ejercicio. En primer lugar, desde el punto de vista tedrico, se va a describir de qué
depende el crecimiento de la productividad. Para ello se definird una tecnologia de produccidn,
identificando con ella los factores productivos que determinan los niveles de produccién y efi-
ciencia. En segundo lugar, y utilizando la informacion estadistica disponible, se descompondr4d el
crecimiento de la productividad andaluza y su divergencia respecto a la espafiola entre los dife-
rentes factores explicativos de ésta.
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5.1 Metodologia. El crecimiento de la productividad

Supongamos que la produccién de una region y/o pais viene determinada por la siguiente
funcion de produccidn:

PIB, = PTF,F(X,),

donde F es una funcién de produccion y X es un vector de factores productivos. La funcién
F nos indica cémo una economia combina los factores productivos (X) para obtener una unidad
de producto. Por lo tanto representa la tecnologfa disponible en ese momento. PTF es la produc-
tividad total de los factores y eleva por igual la eficiencia de éstos, por lo que es considerada
neutra en términos remunerativos. Un incremento de la misma eleva la produccion sin necesidad
de verse modificada la cantidad de factor usado ni su organizacidn.

Habitualmente se considera que los factores de produccion incluidos en X son dos: trabajo
y capital. Los primeros representan los servicios de los trabajadores, es decir, la traduccién de un
esfuerzo productivo del trabajador en términos de producto. La segunda se refiere a los servicios
del capital. Intuitivamente esto dltimo representa la transformacién que, del uso de un activo
utilizado en la produccidn, se hace en una unidad de producto. Segin los manuales de la OCDE
(OCDE, 2001a y OCDE 2001b), es esta la medida correcta del capital para poder realizar un
andlisis de contabilidad de crecimiento.

En este trabajo se expande el nimero de factores usados para la produccion para afinar el
andlisis. En primer lugar se considera que los servicios del trabajo dependen tanto del nimero
total de trabajadores, habitualmente medido en horas (L, ) como del nivel de cualificacion total de
estos trabajadores (H,).* Bdsicamente H funciona como un factor escala que eleva o reduce la
capacidad productiva y la eficiencia de L . Es por ello que a la hora de concretar su inclusion en la
funcién de produccién lo hard como un factor escala, y no como un factor especifico. A su vez,
para los servicios del capital fisico vamos a distinguir los servicios derivados de dos tipos de
activos: capital de las tecnologias de informacién y comunicacidn, o capital TIC, en los que se
incluyen el hardware, el software y las tecnologfas de comunicacion; y el capital tradicional o no
TIC, entre los que se encuentran las edificaciones y otras construcciones no residenciales y equi-

TIC.t y KNTIC,I
incluird el capital no productivo, es decir, edificaciones no asociadas al proceso de produccion.

pos de transporte (K respectivamente). En este caso dentro del capital no Tic no se

De esta manera nuestra funcion de produccion tendrd la forma siguiente:
PIB, = PTFIF(Ht’Lr’KTIC,t’KNTIC,t)'

La funcion de produccidn a su vez tiene dos caracteristicas bdsicas. En primer lugar posee
rendimientos a escala constantes. Esto implica que un incremento porcentual determinado en el

Otra posibilidad es considerar dos tipos de trabajadores, cualificados y no cualificados. Sin embargo la opcién tomada en este trabajo es
fruto de considerar que por los andlisis de convergencia siempre serd mejor comparar niveles medios de cualificacion, que es lo que se
deriva de la eleccion tomada en vez de comparar el total de trabajadores para cada cualificacion.
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uso de todos los factores eleva en la misma cantidad porcentual el producto obtenido. En segundo
lugar se observan rendimientos marginales decrecientes, lo que implica que un mayor uso de un
factor reduce su productividad marginal, elevando menos que proporcionalmente el producto y
reduciendo por lo tanto la retribucidn del factor.

Si esto es asf, podemos derivar una expresion para la tasa de crecimiento de la produccion.
Siendo g, la tasa de crecimiento de cada una de las variables consideradas, esto es,
i={PIB,PTF ,H,L K,,.,K,.} €sta puede ser obtenida como la combinacidn lineal siguiente:

8rips = 8prr, T8y, + 8L,) + Ckpic8iric,s + Crnric8xnric. » (2)

y donde ¢ es la elasticidad del producto respecto a los factores i = {L,K,,K ;- }. En este caso,
estas elasticidades cumplen dos requisitos derivados de las caracteristicas impuestas a la funcién
de produccion. La primera de ellas es que a, =1 para cualquier i. La segunda es que Eai =] para
i ={L,Kpc,Kypc ¥ i

Dicho en otros términos, la tasa de crecimiento del PIB es una combinacidn lineal del cre-
cimiento en el uso de los factores y de la PTF.

La expresion entre paréntesis nos informa nuevamente de que H entra como un factor esca-
la. El factor trabajo propiamente dicho es HL, por lo que el crecimiento de los servicios del
trabajo corresponden al crecimiento tanto de la fuerza laboral como de su cualificacion.

Concretamente se puede demostrar que la elasticidad o, es la participacion en la renta total
del factor i. Es decir, la renta salarial sobre el total del valor afladido para los trabajadores, o la
retribucidn de los servicios de los activos del capital en el total del VAB.

Si a ambos lados de la expresion (2) sustraemos g, ,, es decir, la tasa de crecimiento del
factor trabajo, obtendremos la siguiente expresion:

8piss ~ 8Ls = 8prrs Y0181, + Oxric (8xric, = gL,t) + O gnric (gKNTIC,t - gL,t)'

El término de la izquierda representa la tasa de crecimiento de la productividad aparente del
trabajo. En el término de la derecha tenemos, consecutivamente, la tasa de crecimiento de la PTF,
la del capital humano por ocupado, y la del capital TIC y no TIC por ocupado. Es decir, la produc-
tividad de los trabajadores crece porque se incremente la eficiencia general del sistema producti-
vo, porque se eleve la dotacién del capital humano o porque se intensifique el uso del capital.

El dltimo paso seria analizar la diferente evolucion de las productividades andaluzas y es-
pafolas. Si definimos A, = (8?13,; - gf,,) - (gf:,BJ - gf’t) como la diferencia en la evolucién de la
productividad del trabajo entre Andalucia (A) y Espafia (E), (gxzyc, — &) = &, como la tasa de
crecimiento del capital TIC por trabajador y (8xyrc., — 8..) = 8, €OMO la tasa de crecimiento
del capital no TIC por trabajador, es facil demostrar que:
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A E A EN A A E A A E A
A, =(8prr, = 8prr,) + (O = )&y + (A = Opric)8rr, + Onric = Cgnric )8nes +
E, A E E A E E A E
+0U; (8%, = &u. )+ Ok (8rry = &) + Cienric (8vee — 8ni)
6
A =(gh,. —gt )Y+B +C 3)
+ = 8prr; — 8prFy r :

A Ey, A A E A A E A
donde B, = (01, =0t )8y + (Oype = Cypye )gTL,t + (@Qgnric = Ognric )gNL,t y

E, A E E A E E A E
Co=0;(8y,—8u)+Urc (8, — 8u) + Cxnmic (8nis = i)

La primera parte del término de la derecha de la expresion (3) representa la diferente evolu-
cién de la productividad total de los factores entre Andalucia y Espaiia. Este, dado que no es
posible medirlo directamente, serd considerado como un residuo. El término B, representa aque-
lla parte en la diferente evolucion de la productividad que viene motivada por un diferente peso
de los factores en cada una de las dos economias (efecto composicion). El término C, expresa qué
parte de esta evolucidn diferencial en productividades ha sido derivada de una inversion diferen-
cial en capital humano, en capital TIC y no TIC (efecto inversion).

Por ultimo, si dividimos ambos miembros de (3) por A, y multiplicamos por cien, obtene-
mos qué parte de la divergencia (en tantos por ciento) en productividad entre Andalucia y Espana
ha sido motivada por cada uno de los tres conceptos descritos.

5.2 Variables

Para descomponer (3) es necesario definir las variables y pardmetros de dicha expresion,
asi como en base a qué magnitudes econdmicas las mediremos.

La variable “intensidad de capital humano” (H) se construye segtin la metodologia descrita
en Mas y Quesada (2006). Representa un indice sintético de la cualificacion de los trabajadores
basado en la tasa de crecimiento de cada uno de los siete niveles educativos de que se dispone en
este trabajo ponderados por los salarios relativos para cada categoria educativa.’ Esta informa-
cion proviene en ultima instancia de la serie de capital humando elaborada por el Instituto Valen-
ciano de Investigaciones Econémicas (IVIE) y cuya informacion se prolonga desde 1964 hasta
2007.

Las series de stock de capital (K) son obtenidas de las elaboradas también por el IVIE.
Estos datos permiten descomponer el efecto del capital en las series TIC y no TIC. Mds concreta-
mente los datos utilizados son los de stock de capital productivo en euros reales de 2004. Des-
afortunadamente la informacion regional se extiende sélo hasta 2004, por lo que el andlisis de
descomposicion se va a referir s6lo al periodo 1996-2004, aunque entendemos que es un periodo

Primaria o menos, secundaria bdsica, FP bdsico, secundaria superior, FP superior, Diplomado y Licenciado.
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lo suficientemente largo para considerarlo representativo de la década que tratamos. El valor del
capital definido por el IVIE como capital productivo corresponde con los servicios del capital y
representa el flujo productivo que un activo aporta al proceso de produccidn.

Para el cdlculo de las elasticidades es necesario definir previamente algunos conceptos.
Dada las restricciones impuestas a la funcién de produccidn, las elasticidades son los pesos en la
renta total (VAB) de los diferentes factores. En el caso de la fuerza laboral serd la remuneracion
de los trabajadores sobre el total del VAB mientras que en el caso del capital serd la remuneracion
de los activos de capital.

El peso que representa sobre el VAB la remuneracion de los trabajadores puede obtenerse
de la base de datos BD-Mores, calculada directamente de la Contabilidad Regional del Instituto
Nacional de Espaiia. Su cdlculo por lo tanto no representa ninguna complejidad.

En cambio, diferenciar las respectivas elasticidades del capital TIC y no TIC no es tan
inmediato. Concretamente, la remuneracion del capital se calcula como el multiplo del coste de
uso o remuneracion por activo de capital (r) y los servicios del capital (K). Si los mercados son
completos el coste de uso del capital se define como la renta implicita que todo usuario debe
abonar por el uso y disfrute de una unidad de capital. Dicho mds concretamente el coste de uso
debe ser igual al precio en el que se negocia el activo en el mercado. Por lo tanto:

o _rK
X VAB

Dada la diferenciacion que hacemos del capital entre capital TIC y no TIC es necesario el

cdlculo de dos elasticidades, O Y Onrrc definidas como:

a _ TucKpe
KTIC = )
VAB
a _ NyneKwme
KNTIC = :
VAB

Un paso previo es definir y obtener el coste de uso del capital TIC y no TIC. Para ello
seguimos la féormula habitual de coste de uso:

r,=q;(i+d;-Alng,),

donde r; es el coste de uso del activo j, q;es el deflactor implicito de la inversion en el activo j, i
es el tipo de interés nominal de la economia, 6] es la tasa de amortizacion para el activo j y Alnqj
es la tasa de crecimiento del precio del activo j. La informacién sobre precios y tasa de amortiza-
cion para construir los costes de uso provienen, para el caso espafiol y para 27 sectores producti-
vos, de la base de datos EU-Klems. Siguiendo a Mas y Uriel (2005), el tipo de interés nominal se
obtiene como la suma del tipo de interés real y que se supone es del 4% y la inflacion prevista
calculada como media movil centrada de tres afios.
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Dado que no tenemos esta informacion para Andalucfa, tanto el interés nominal, como los
precios de los activos asi como la tasa de amortizacion se va a suponer idénticos a los valores
nacionales. Aunque esta es una hipdtesis impuesta por necesidad, resulta dificil de creer que no es
vélida en tanto en cuanto el mercado determina que los precios por los que se adquiere un activo
deben ser practicamente iguales en dos zonas geograficas integradas econémicamente como es el
caso de la economia andaluza y la espafiola. A su vez, la tasa de amortizacién de cada tipo de
activo debe ser similar en ambas economfas.

Lo que si vamos a permitir es que la rentabilidad agregada de cada tipo de activo para
ambas economias sea diferente en funcion de dos dimensiones. Por un lado por la diferente
estructura sectorial que puede determinar que la rentabilidad conjunta no sea la misma. Por
otro lado, al poder diferenciar los activos TICs en otros tres: maquinaria de oficina y equipo
informdtico, hardware y software, el diferente peso que estos representan en el conjunto de la
economia andaluza y espafiola pueden permitir diferentes rentabilidades agregadas. Por lo tan-
to, el coste de uso para los activos TICs en z={Andalucfa, Espafia}, para los activos j={equipo
informadtico, hardware, software} y para una division de veinticinco sectores s={1,2...S}, po-
drfa obtenerse como:

e = 205 20075
j s

donde qsz y ¢ZS representan, respectivamente, el peso en los servicios de capital TIC de cada
uno de los tres activos que lo componen y el peso sectorial, medido en términos de servicios de
capital, ambos para Andalucia o Espafa y obtenidos de la serie de capital del IVIE.

La tabla 3 muestra los resultados del cdlculo de los pesos factoriales. Como puede compro-
barse no existen practicamente diferencias entre ambas zonas geograficas en estos pardmetros.
Las diferencias sectoriales y de uso de activos no implican que las diferencias en rentabilidades
agregadas sean importantes. Esto viene determinado porque no existen muchas diferencias a lo
largo de los sectores y el uso relativo de cada activo no es muy diferente entre Espafia y Andalu-

cia.

De la base de datos del IVIE obtenemos las series de servicios de capital o stock de capital
productivo en términos constantes para Andalucia y Espafa. Utilizando los costes de uso calcula-
dos previamente obtenemos primero una serie para el capital TIC y segundo, como media para el
periodo del que se disponen datos, los pesos en la renta de la remuneracién de cada activo de
capital. De la base BD-Mores obtenemos para Andalucia el peso que representa la remuneracion
de los trabajadores en el VAB de media para el periodo. Con esta informacion obtenemos los
pesos factoriales o elasticidades y cuyos resultados se muestran en la tabla 3. Nuevamente es
similar el peso que representan los activos dentro de la partida capital. Donde existe una leve
diferencia es en la participacion de los trabajadores en la renta total (61,9% en Andalucia frente al
63,3% en Espaifia).
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Tabla 3. Pesos factoriales. Espafia y Andalucia | 996-2004
Andalucia Esparia
Pesos Capital Total Capital Total
o, 0619 0,633
Orc 0,091 0,035 0,091 0,033
Oric 0,909 0,347 0,909 0,334
Fuente: BD-Mores, IVIE y elaboracién propia

Con las elasticidades y las tasas de crecimiento de la intensidad de cada factor (capital
humano, capital TIC y no TIC) estamos ya en disposicion de obtener la descomposicion del
crecimiento de la productividad definida en 5.1.

5.3 Resultados

En la tabla 4 se muestran los resultados del ejercicio propuesto. En el panel A se muestran
las tasas de crecimiento medio anual del Valor Afiadido Bruto asi como el de los distintos factores
usados para la contabilidad de crecimiento. En el panel B se lleva a cabo dicha contabilidad a
través de la descomposicién del crecimiento de la productividad.

Fijdndonos en el panel A, las tasas de crecimiento del Valor Afladido Bruto tanto para Anda-
lucfa como para Espafia muestran valores superiores al 3%, aunque con datos superiores para
Andalucia (3,57% frente a 3,27%).

Seguidamente aparecen las tasas de crecimiento de los distintos factores asi como de la
productividad. En cuanto al crecimiento del factor trabajo, en primer lugar se presenta el del
empleo en términos de puestos de trabajo a tiempo completo, que entre 1996 y 2004 crecid de
media anual un 3,99 y 3,75% respectivamente para Andalucia y Espafia. El crecimiento de los
ocupados fue algo mayor como ya se habia explicado en las secciones anteriores, alcanzando
tasas del 5,15 y 4,41% respectivamente para Andalucia y Espafia. Aunque se va a realizar el
ejercicio atendiendo a ambas medidas de empleo, es esta segunda la que mds nos interesa, ya que
en términos de bienestar es la que se traduce posteriormente en remuneraciones por trabajador y
por lo tanto representa la base para la comparacion en términos de convergencia. Como conse-
cuencia de esta informacidn, el nimero de ocupados por puesto de trabajo crecid a un ritmo anual
en Andalucia del 1,16% frente al 0,66% en Espafia. Lo que nos indica este crecimiento es que, en
ambos casos el incremento mds intenso del nimero de ocupados por puesto de trabajo ha sido
consecuencia, posiblemente, de una elevacion en el uso de contratos a tiempo parcial. Las dife-
rentes reformas laborales de los afios 1994 y 1997 elevaron la flexibilidad del mercado de trabajo
aumentando el uso de contratos que implicaban menor duracion en términos anuales y/o semana-
les que los habituales a tiempo completo. Estas cifras nos indican que Andalucia ha hecho un uso
mds intenso de este tipo de contrato, lo que elevé mds intensamente la contratacion aunque no la
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creacion de puestos de trabajo. Como ya se ha comentado anteriormente, esto ha podido determi-
nar un empeoramiento en los valores agregados de eficiencia de la economia como veremos a
continuacion.

En cuanto al indice de capital humano, este creci6 ligeramente menos en Andalucia, 0,84%
de media anual frente al 1,00% del conjunto del Estado Espafiol. Este resultado indica un peor
comportamiento andaluz en una variable fundamental para el crecimiento a largo plazo. Andalu-
cfa no ha hecho el suficiente esfuerzo educativo durante esta década tan positiva, por lo que,
segtin el modelo definido, esto le ha podido recortar posibilidades de convergencia con respecto
a los pardmetros espaioles.

Analizando la inversién en capital productivo, el panorama no es mucho mds positivo, sino
igualmente negativo al compararlo con el dato espafiol. A pesar que la inversion ha sido intensa,
especialmente en los activos de contenido tecnoldgico, el esfuerzo andaluz sigue estando por debajo
del espaiiol.’ Sin excepcion, tanto el capital TIC como el no TIC, y en ambos términos de empleo
considerados, Andalucia experimenta un crecimiento inferior a la media espafiola. Este comporta-
miento negativo se suma pues al del capital humano, evidenciando ya en parte que la mejora de los
términos de convergencia en ningtin caso se ha conseguido mejorando relativamente la capacidad
productiva de la region sino a través de un uso extensivo de los factores productivos.

Antes de proceder a la descomposicion de la evolucion de la productividad se ofrece la evolu-
cion de la misma en Espafia y Andalucia en el periodo considerado. En funcion de cémo midamos
el empleo, la conclusion, como ya hemos visto, es diferente. Concretamente con los resultados de la
tabla 4, la productividad decrece mds en Andalucfa cuando la medimos como producto por ocupado
y decrece menos cuando es medida como producto por puesto de trabajo. Aunque la segunda nos
informa de que ha habido una mejora relativa en la eficiencia productiva del trabajo a favor de
Andalucta, la primera nos indica que el reparto de esta mejora ha sido de tal manera que en términos
de trabajadores a tiempo completo la eficiencia ha empeorado. Tal es asi que mientras la caida de la
productividad en Andalucia es menor en tan sélo seis décimas comparado con Espaiia, en términos
de empleo ésta es mucho mayor para Andalucia, 0,44 puntos porcentuales.

Dada esta informacidn, en el panel B de la tabla 4 se muestra la descomposicion del creci-
miento de la productividad. Esta se ha realizado en ambos términos de empleo, con el objeto de
ampliar el detalle del andlisis.

Como consecuencia de todo lo explicado en las lineas anteriores, tanto el capital humano
como capital TIC y no TIC, aportaron divergencia en productividad. Esto ocurre para ambas
mediciones del empleo. En términos de ocupados, al crecer éstos mds intensamente en Andalu-
cfa, la divergencia es mayor. Sin embargo, como puede comprobarse, ambos casos apuntan hacia
la misma conclusién: Andalucia no ha aprovechado este periodo para mejorar sus ratios de capi-

6 ) . Py . ~ “ ~
Notese que las comparaciones se estdn realizando con el total de Espaiia, por lo que en el caso de comparar con el “resto” de Espaiia las
diferencias serfan atin mayores dado el elevado peso relativo de Andalucia en el conjunto nacional.
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tal per cdpita de cara a conseguir elevar sus niveles de eficiencia productiva.

Concretamente, en términos por ocupado, el crecimiento de la productividad fue de -0,44
puntos en contra de Andalucfa. De estos, -0,02 fue motivado por el diferente peso de los factores
y el resto, -0,42 debido a la diferente inversion realizada y -0,01 por cambios en la productividad
total de los factores. Es decir, el peor comportamiento de la productividad andaluza se puede
achacar casi en su totalidad, a la diferente inversion en los factores determinantes. Tanto la dife-
rente estructura factorial, como la mejora de la eficiencia general medida por la PTF, no aportan
comportamiento diferencial, al ser tan sélo una diferencia de entre -0,01 y -0,03 puntos. Conclu-
yendo, medido en términos de ocupados, el 95% de la diferencia de crecimiento es motivada por
una peor acumulacidn factorial en Andalucia que en el conjunto de Espaia.

Respecto a la productividad en términos de puestos de trabajo, el comportamiento diferen-
cial, como ya se apuntd, favorece débilmente a Andalucia. En este caso, la descomposicién nos
ofrece diferentes resultados, aunque con algunas coincidencias al resultado anterior. Como puede
observarse, la inversion en factores aporta nuevamente divergencia, con una caida de la produc-
tividad motivada por esta menor inversion de -0,24 puntos porcentuales. La diferente intensidad
de los distintos factores, en este caso, es algo mds importante que en el anterior, con una caida de
la productividad relativa de un -0,12 puntos. Por contra, la PTF crece relativamente en 0,41
puntos, por lo tanto, compensa al anterior, con lo que el crecimiento de la productividad relativo
de la productividad es de 0,06 puntos.

Esta diferencia nos muestra de nuevo qué efectos ha podido tener las diferencias en el
comportamiento del mercado de trabajo entre ambas economias. Mientras la eficiencia de los
factores empeoraba medido en términos de ocupados, mejora en términos de puesto de trabajo.
La intuicién nos indica que, como es de esperar, no ha habido una destruccion de eficiencia ya
que la productividad por puesto de trabajo ha crecido, lentamente, pero lo ha hecho. Sin embargo
lo que ha ocurrido es que ha crecido mucho mds intensamente el nimero de ocupados por puesto
de trabajo. Esto ha determinado que este incremento en la eficiencia total se haya tenido que
repartir entre estos nuevos trabajadores.

En definitiva, Andalucia ha realizado un esfuerzo durante este periodo importante segin
constatan las fases de crecimiento de los diferentes factores productivos. La cualificacion de los
trabajadores y el uso del capital son hoy mayores que hace doce afios. Sin duda alguna esto ha
fomentado parte del crecimiento econémico andaluz que se ha descrito en la primera parte de este
capitulo. Sin embargo, no ha sido suficiente para mejorar la convergencia andaluza con respecto
a Espafia. Aunque como vimos la convergencia ha sido positiva, en términos de productividad no
ha existido tal convergencia. La razén es que este esfuerzo no ha sido suficiente. Ademads, parece
demostrado que los efectos de las diferentes reformas laborales ha beneficiado mds a Andalucfa,
dada la gran aportacion de nuevos ocupados, pero ha podido empeorar su eficiencia productiva,
al crearse mds empleo temporal o parcial, lo que ha podido perjudicar a la productividad de esta
region.
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Tabla 4. Descomposicion del crecimiento de la Productividad

A. CRECIMIENTO PRODUCTIVIDAD

Produccion (VAB)

Trabajo
Puestos de Trabajo
Ocupados
Capital Humano
Ocupados por puesto de trabajo

Capital
TIC
No TIC
TIC pct
No TIC pcf
TIC ppt
No TIC ppt*

Panel A

Productividad
Por puesto de trabajo
Por ocupado

B. DESCOMPOSICION PRODUCTIVIDAD

Por ocupado

Total

efecto composicion
Capital Humano
TIC
No TIC

efecto inversion
Capital Humano
TIC
NoTIC

PTF

Panel B

Por puesto de trabajo

Total

efecto composicion
Capital Humano
TIC
NoTIC

efecto inversion
Capital Humano
TIC
NoTIC

PTF

Fuente: IVIE, INE, EU-KLEMS y elaboracidn propia
+ Pc es per cdpita o por ocupado
1 Ppt es por puesto de trabajo

Andalucia (%)

3,57

399
515
0,84
[,16

8,98
4,47
3,83
-0,68
4,98
0,48

-0,42
-1,58

Dif
-0,44
-0,02
-0,01
0,01
-0,01
-0,42
-0,10
-0,03
-0,29
-0,01

Dif
0,06
-0,12
-0,13
00l
00l
-0,24
-0,10
-0,01
-0,13
0,41

Esparia (%)

327

375
441
1,00
066

9,13
4,60
4,72
0,19
538
0,85

-0,48
-1, 14

Diferencia

0,30

0,24
0,74
-0,16
0,50

-0,15
-0,13
-0,89
-0,88
-0,39
-0,38

006
-0,44

-2,71
[,19
-2,00
-94,86
-22,35
-6,68
-65,83
-1,62

%
100,00
201,03
223,87
-12,04
-10,79
414,91
173,45
22,76
218,69

-715,94
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6. Conclusiones y propuestas de politica econémica

La economia andaluza ha vivido en estos tltimos doce afios un periodo de crecimiento
intenso y prolongado similar al de las economias de nuestro entorno. Esta evolucién se ha trasla-
dado a todas las variables macroecondmicas, en particular a aquellas que definen el nivel de
bienestar de la sociedad como la renta disponible y el consumo. El aumento tan importante de los
niveles de empleo ha contribuido en especial manera a esta mejora.

Sin embargo, una variable fundamental como es la productividad, y que es la que define y
sostiene la convergencia a largo plazo entre nuestra regién y el resto de la economia espafiola y
europea, no parece comportarse tan positivamente. Aunque Espafia tampoco parece mostrar una
dindmica positiva en este agregado, Andalucia lo hace relativamente peor si medimos la productivi-
dad en términos de ocupados a tiempo completo. El problema es por lo tanto doble. En primer lugar,
este periodo se ha caracterizado no sélo por un escaso avance en productividad a nivel estatal, pero,
en segundo lugar, Andalucia ha mostrado un avance en dicha variable atin menos intenso, lo que
provoca indudablemente una pérdida en los niveles de competitividad de la regién. Si utilizamos
otras medidas de empleo, como los puestos de trabajo, el discurso parece mejorar algo aunque como
se demuestra anteriormente, con fundamentos nada halagtiefios de cara a un futuro inmediato.

El hecho de este escaso avance en productividad, independientemente de la medida de empleo
que utilicemos, es consecuencia de una inversion en capital fisico y humano por trabajador relativa-
mente menos intensa en Andalucia que en Espafia. Esto justifica algunas conclusiones. La primera,
que Andalucia ha perdido la oportunidad durante estos afios de alcanzar en convergencia los niveles
de eficiencia medios espafioles. La segunda, que estos doce afios se cierran con la paradoja de que, a
pesar de suponer uno de los periodos mejores en cuanto a la convergencia en PIB per cdpita respecto
a Espaia, ésta se ha conseguido mediante la puesta en uso de factores antes ociosos, pero no a través
de la intensificacién o mejora relativa de los procesos productivos. Aunque no es motivo de este
capitulo, es posible que parte de esta realidad sea debida al modelo de crecimiento econdmico segui-
do. Ademids, parece que este hecho condicionard a 1a economia andaluza tanto en el presente proceso
recesivo como en un futuro crecimiento a largo plazo.

Dadas estas conclusiones, podriamos discutir brevemente las posibles reformas necesarias para
cambiar el rumbo de lo acontecido. No existe duda de que Andalucia ha caminado en estos tltimos
afios por un sendero de crecimiento y mejora de ratios de bienestar. Pero lo que no es menos induda-
ble es que dicho camino ha llegado a su fin, y que tal posibilidad resulta en la actualidad definitiva-
mente agotada. Por lo tanto, de cara a un futuro, tanto Espafia como Andalucia, y especialmente esta
dltima, deben encarar una serie de reformas para modificar este comportamiento tan débil de la
productividad evidenciado en los tltimos lustros. Para ello son necesarias la realizacién de una serie
de reformas econdmicas urgentes y que afronten el problema con un espiritu “largoplazista”. Aun-
que no es la intencion en esta dltima seccidn del capitulo realizar una lista cerrada de las posibles
medidas a acometer, si se plantean aquellas que se consideran mds necesarias desde el punto de vista
de lo analizado en las secciones anteriores. Aunque algunas de estas medidas estdn en manos de la
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Administracion Central y no la regional, se proponen en su conjunto sin diferencias el actor que debe
ponerlas en marcha.

1. Mejora de la calidad educativa de la poblacion.

En primer lugar es indudable que la reforma que debe posicionarse como eje de las demds
es la de una clara redefinicion del sistema educativo no universitario y universitario espafol y
andaluz. Los informes PISA, estadistica elaborada para multitud de paises por la OCDE, nos
pone a la cola del conjunto de paises participantes en cuanto a conocimiento por parte del alumnado
en educacion obligatoria (OCDE, 2006). Andalucia, de las diez regiones que realizan dicha en-
cuesta en Espafia, tiene el poco honorable privilegio de ser la tltima en las valoraciones y resul-
tados obtenidos. Ademds, la tasa de fracaso y abandono escolar es de las mds altas de Espaia, lo
que agrava el problema anterior hasta limites injustificados para una region europea.

No cabe duda que la educacion es la mejor inversién a propdsito de mejorar los niveles de
eficiencia y por lo tanto de bienestar de una economia. Acemoglu (2002) demostraba que a falta
de un sistema econdmico que apueste por la tecnologia, la educacion podria constituirse como un
factor clave para que esto cambiara. A mayor cualificacién, mayor preparacion de la sociedad
para afrontar los retos del futuro. Por lo tanto la tecnologia no debe considerarse un resultado
exdgeno, sino que es una variable endogena creada dentro de una sociedad preparada. La posi-
cion de la economia andaluza en la economia globalizada no pasa por competir en términos de
costes laborales, sino de valor afiadido, y en definitiva, la educacion es un pilar para esta estrate-
gia. La reforma necesaria en el sistema educativo debe reducir las deserciones, elevar la calidad
tanto profesorado como del conjunto de inversiones publicas y privadas en dicho sector, y tam-
bién mejorar la red de escuelas. No existe una politica que exija mds recursos que la educativa y
es en esta parcela donde seguramente no se deberd escatimar en aumentos de gasto para su mejo-
ra. En este caso, el modelo finlandés, al ser el mejor valorado de todos los paises que componen
la OCDE, debe ser un referente para las reformas a llevar a cabo.

La reforma también debe apostar por la mejora de la Formacién Profesional, que deberia
definitivamente orientarse hacia el mercado y contar con una mayor capacidad de recursos que
eleven el nimero de plazas, la calidad de la formacion, las précticas en empresas, etc. Estd claro
que parte del problema de la educacién en Espaiia, y en Andalucia en particular, es una sobreoferta
de ciertas titulaciones universitarias frente a nichos importantes de mercado que se nutren con
profesionales salidos de las escuelas de formacion. La experiencia alemana en este aspecto debie-
ra ser un referente para que tanto las distintas administraciones publicas como las empresas toma-
ran como propios los retos futuros en esta disciplina educativa.

2. Reformas en el mercado de trabajo

No es mi objetivo extenderme en estas reformas ya que en el capitulo 2 de este libro se hacen
mencion expresa y de forma mds extensa de las necesidades actuales del mercado de trabajo espa-
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ol y andaluz. También estas propuestas estdn convenientemente recogidas en la publicacion del
mes de marzo de 2009 del Servicios de Estudios del BBVA (Servicios de Estudio BBVA, 2009).
Solamente enumeramos aqui aquellas que serian urgentes abordar para evitar un colapso del merca-
do laboral. En primer lugar, parece totalmente necesario difuminar la actual dualizacion entre traba-
jadores fijos y temporales, con derechos y protecciones muy diferentes cuyos efectos son claramen-
te negativos sobre multitud de pardmetros econdmicos. Es conocido que la excesiva temporalidad
reduce la fidelidad del trabajador respecto a la empresa lo que se traduce en una menor productivi-
dad del mismo; reduce la cualificacion de los trabajadores al ser ésta funcidn directa de su perma-
nencia en la empresa (on-the-job training) reduciendo por lo tanto la productividad de las empresas,
etc. En segundo lugar, también es muy necesario racionalizar la fiscalidad del empleo, ya que ésta
nos impone una menor competitividad con respecto a nuestros socios, cuyos impuestos sobre la
mano de obra son en general muy inferiores. También es necesaria una racionalizacion de la nego-
ciacion colectiva. En este tltimo caso, la reforma debe orientarse hacia una mayor descentralizacion
de la misma, actualmente muy orientada a niveles sectoriales y provinciales y escasamente hacia
empresas, y hacia una correlacion mayor entre tasa de afiliacidn y efectos econdmicos de la nego-
ciacion. Solo de esta manera serd posible adecuar y flexibilizar las necesidades econdmicas de una
empresa a su estructura de relaciones laborales y viceversa (Bentolila y Jimeno, 2002). El objetivo
es que con estas reformas de la negociacién colectiva, la productividad se ligara de forma mas
estrecha a los salarios, asi como éstos a la primera, lo que redundard en una mayor eficiencia del
sistema econdmico espafiol y andaluz. Por tltimo, como en el capitulo 2 se explica con mds detalle,
también seria deseable reformar el sistema de proteccion al desempleo.

3. Reformas de las Administraciones Publicas

En un tercer nivel son necesarias reformas de las Administraciones Piblicas. Frente al dis-
curso de mds o menos gasto publico, lo que parece mds importante es reducir su dimensién
reguladora a la par que sus efectos sobre los costes de las empresas, especialmente los denomina-
dos costes de transaccion. La Administracion constituye un dique para multitud de proyectos
empresariales. Espafia, y Andalucia estdn a la cabeza en Europa en cuanto a dias necesarios, y
tramites, para constituir una empresa. Esto eleva los costes de transaccién muy por encima, a
veces, de lo necesario, reduciendo la competitividad de las empresas e incluso dificultando su
propia actividad. Los Gobiernos regionales, por cuestiones de competencia legislativa y ejecuti-
va, tienden a elevar muy por encima de lo necesario la actividad reguladora, generando una
marafia de normas, directrices y regulaciones que convierte a veces a un empresario en lector y
estudioso de volimenes reglamentarios y no en ser un emprendedor y empleador. A su vez debe-
ria reconsiderarse la carrera funcionarial como reforma de choque para elevar la eficiencia de la
Administracion.

4. Ayuda al emprendedor

En cuarto lugar es absolutamente necesario tomar conciencia de que el principal agente
de un sistema econdmico que debe ser mimado y ayudado es el emprendedor. Debe tomarse
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conciencia clara de que es éste el verdadero dinamizador de la economia. Aunque la filosoffa
del emprendedor debe recaer en el &mbito privado, es absolutamente necesaria una ayuda clara
desde el lado de las Administraciones. Por ello deben elevarse las ayudas de todo tipo a este
colectivo (inversion, externalizacion, innovacion, investigacion y desarrollo). Ademds estas
ayudas deben ser prolongadas en el tiempo y no concretarse tan sélo en una transferencia
monetaria puntual.

Entre estas ayudas hay que destacar aquellas dirigidas a la innovacion. En los dltimos
aflos mucho se ha escrito y hecho por la llamada Investigacion y Desarrollo. Esta politica tiene
pleno sentido y deben dedicarse recursos para elevar la capacidad de la economia privada para
generar conocimiento factible de uso en los procesos productivos. Sin embargo gran parte de la
poblacion empresarial, por tamafio y sector, tienen muy limitada su capacidad de innovacidn.
Los datos presentados en este trabajo justifican que lo hecho no ha sido minimamente suficien-
te, por lo que la apuesta debe ser clara en este sentido. La innovacion, y lo que podemos definir
como puesta en practica de conocimientos adquiridos a través de procesos de investigacion y
desarrollo, estd en la mano de cualquier empresa. Es necesario difundir el conocimiento de las
mismas para su uso masivo por parte de los empresarios. Ademds, este esfuerzo debe ser
continuo y horizontal al sector productivo. La innovacién debe ser un factor clave para el
desarrollo empresarial de todas y cada una de las empresas andaluzas independientemente del
sector productivo.

5. Apuesta por la I+D+1

Por ultimo, enlazando con la anterior politica, la I+D publica debe ponerse en absoluto
servicio a la innovacién privada. Salvo determinadas investigaciones con cardcter piblico, como
puede ser investigaciones en salud, en general la I+D ptiblica, y en especial la universitaria, debe
enmarcarse claramente en un modelo de cooperacion con las empresas. Aunque esta politica ha
tenido en los dltimos afios un impulso claro desde la Administracion Publica andaluza y las uni-
versidades de la region, queda clara la necesidad de una mayor permeabilidad entre estas dltimas
y de su investigacion, hacia las empresas interesadas.

En definitiva estd claro que Andalucia no puede continuar con los modelos actuales de
educacidn, de mercado de trabajo y de investigacién, ya que la consecuencia de los modelos
anteriores ha sido una pérdida relativa del nivel de productividad, de eficiencia y competitividad
de las empresas andaluzas. Por ello es absolutamente necesario disefiar un corpus coherente de
reformas que consigan entre todas ellas a medio y largo plazo modificar la deriva del sistema
productivo andaluz. Sélo as{ serd posible no repetir los modelos, e incluso los negativos resulta-
dos, de la ultima década.
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Apéndice Metodologico
Supongamos la funcion de produccion
Y=AF(K,L)

donde Y representa la cantidad producida, A es el estado de la tecnologia, K es la dotacion
de capital y L es la cantidad de trabajo.

Supongamos que F posee rendimientos a escala constantes, es decir, es homogénea de gra-
do uno y rendimientos decrecientes en cada uno de los factores. Ambos supuestos implican que
un incremento en los factores que suponga, por ejemplo, su duplicacidn, duplica a su vez la
produccion obtenida. El segundo supuesto implica que la productividad marginal de los factores
es positiva pero decreciente, es decir, la siguiente unidad marginal de factor usado eleva la pro-
duccioén pero cada vez con menor intensidad. Varias consecuencias se derivan de estos dos su-
puestos, entre ellas que el total del producto es repartido entre los factores que intervienen en el
proceso productivo y que como veremos mds adelante es fundamental para describir a las elasti-
cidades.

Tomando logaritmos de la funcién de produccién y derivando respecto al tiempo obtene-
mos que

oLnY = oLna + 2L 5 | OLnF
0K oL

oL, (A.1)
esta expresion puede reescribirse como
Y 0A OF 0K oF JL

+ —+ — .

A2

Y A pdK K poLL (A-2)
K L

La expresion dx/x es la tasa de crecimiento de la variable x, y que denominamos como &x.
Por lo tanto, la expresion (A.2) se puede representar como

g =g + oF g + oF g
y = 84 K L’
pIK™ oL (A3)

Por tltimo, la expresién [0 F /F]/[0x /x] es la elasticidad de F respecto al factor x, y que
vamos a denominar con la expresion €, . Por ello, en definitiva, la expresion (A.1) se representa como

8y =84 tEx8k TE€.8; (A4)

Si F es homogénea de grado uno, entonces €, + ¢, =1, y si presenta rendimientos decre-
cientes, ¢ € [0,1], para x={K,L}
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Ademds, es posible demostrar que dados los supuestos realizados, dichas elasticidades co-
rresponden con el peso en el producto total de cada uno de los factores. Para ello obtengamos el
producto marginal de los factores, derivando el producto Y respecto a cada uno de dichos factores

0Y/O0K=A0F/0K
0Y/OL=A0F/OL"

Como los productos marginales deben igualarse a los precios pagados a los factores, ry w,

(renta del capital y salario), obtenemos que

AOF/OK=r
AOF/OL=w’

Multiplicando por la cantidad de factor y dividiendo por el total del producto a ambos lados
de la expresion obtenemos

AOF K _ 1K
OKY Y~
AJLK _ wL
oLY Y '

reordenando ambos términos de la izquierda, y sabiendo que el precio del factor, por la
cantidad del factor, dividido por el total del producto es el peso en la renta total del factor o y o,
ya que como se advirtié el hecho de mostrar rendimientos constantes a escala la renta de los

factores suman el producto total, obtenemos

AoF

AF
oK

K
AdF

AF
oL

L

=8K =G‘K’

(A.5)

=8L =CX‘L’

donde se muestra que las elasticidades de la produccidn respecto a los factores es igual a su
peso respectivo en el total del producto.
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Mercado de trabajo andaluz en 2008:
situacion ciclica y perspectivas

Introduccion

El afio 2008 ha expuesto con toda crudeza el cambio en la fase ciclica de la economia
andaluza y, mds en general, de la economia espafiola en su conjunto. Existe en este momento una
coincidencia general en la importancia del deterioro de la situacion econdmica y, especialmente,
de los principales indicadores del mercado de trabajo. Probablemente, esta percepcién estd con-
dicionada en parte por las circunstancias que preceden al actual cambio de coyuntura: uno de los
periodos mds brillantes de crecimiento econdmico de la Espafia moderna. Tras muchos afios de
acumulacién de riqueza, convergencia con las economias mds avanzadas de Europa y avances
continuos en la extension del empleo y la participacion laboral, esta crisis supone un amargo
despertar a una de las realidades mds inexorables del comportamiento econdmico: todas las fases
expansivas llegan, eventualmente, a su final. Es ésta una leccion que la historia nos ha ensefiado
repetidamente: s6lo es preciso recordar los no tan lejanos afios de comienzo de la década de los
noventa. Por otra parte, esta crisis muestra pautas altamente especificas. La rapidez del deterioro
econdmico (sin precedente en épocas recientes) y, especialmente, la uniformidad del mismo en
toda clase de economias (desarrolladas y emergentes, endeudadas y frugales, flexibles y centrali-
zadas) enfatizan la novedad del proceso que experimentamos y, por ende, la incertidumbre que
rodea la posible pauta de superacidn de la recesidn y retorno a una senda de crecimiento estable.

Con este telon de fondo nos embarcamos en la tarea de explorar la realidad inmediata y la
evolucion reciente del mercado de trabajo andaluz. Es ésta una tarea eminentemente cuantitativa,
caracterizada en gran medida por su fuerte componente descriptivo. No es posible proporcionar
una imagen fiel del funcionamiento del mercado laboral sin entrar en detalles numéricos. Resulta,
por tanto, muy dificil de evitar que -dependiendo del grado de interés y familiaridad del lector
con este tipo de presentaciones- las partes del trabajo mds centradas en la presentacion de las
realidades empiricas puedan resultar algo mecdnicas. Para reducir en lo posible esta dificultad
hemos tratado de ordenar la presentacidon del modo mds coherente y natural, enfatizar la interpre-
tacion de los datos, enfocar la discusion hacia los procesos mds novedosos y proceder a su andli-
sis desde una perspectiva amplia, que incluye la comparacién con la economia espafiola y un
importante elemento de reflexion histdrica.

Nuestro objetivo mds fundamental es mostrar con detalle la intensidad del ajuste ciclico
actual y entender sus origenes. Para ello, dedicamos un amplio bloque inicial (seccién 2) a
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revisar los fundamentos del mercado de trabajo andaluz: la demograffa que lo soporta, la
importancia de la inmigracion, las caracteristicas de las poblaciones de empleados y
desempleados, la extension de la temporalidad y la dindmica de flujos subyacente a un merca-
do en continuo cambio y movimiento. La herramienta que nos permite alcanzar este conoci-
miento detallado del mercado de trabajo es la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), la princi-
pal fuente de informacién disponible en nuestro pais para este objetivo®. Equipados con este
bagaje fundamental, procedemos a analizar la coyuntura laboral en 2008 en la seccion 3.
Prestamos atencion preferente a dos fendmenos en que la actual fase ciclica parece divergir
claramente de las experiencias previas: el persistente crecimiento en las tasas de actividad y el
intenso proceso de destruccidn de empleo. Para ello revisamos pormenorizadamente las tran-
siciones determinantes de los estados de actividad y empleo, revelando los cambios de com-
portamiento de los agentes mediante un andlisis «shift-share». Asi encontramos que el mante-
nimiento de la tasa de participacion actual se genera en una combinacidn de tres factores: una
apreciable disminucidén en las transiciones del empleo a la inactividad; una reduccion en la
probabilidad de abandono de la situacion de desempleo hacia la inactividad y, finalmente, un
aumento de la probabilidad de transicion desde la inactividad al desempleo.

Para arrojar mds luz sobre el grado de singularidad de la coyuntura laboral actual dedi-
camos la seccion 4 del trabajo a realizar una comparacion explicita con el comportamiento
laboral durante la severa crisis econdmica de los primeros noventa. El andlisis confirma la
especial intensidad y rapidez del ajuste actual y proporciona algunas pistas sobre los colecti-
vos a los que la presente coyuntura expone a un nivel de riesgo mds importante.

En la seccion 5 dirigimos nuestra atencién a enfatizar la importancia de una respuesta
adecuada de los gestores de politica econdmica ante los retos que se plantean. En nuestra
opinién el tamafio del desafio apunta hacia una reconsideracion profunda de la estructura
institucional del mercado de trabajo. Una tarea que, evidentemente, sélo puede hacerse desde
la instancia del gobierno central de la nacidn, pero a la que también pueden contribuir los
gobiernos regionales. Una intervencidn que aprovechase las oportunidades de reforma crea-
das por la situacidn actual contribuirfa a reducir la incertidumbre y ayudaria a que el sistema
economico recuperase la senda del crecimiento y la creacion de empleo.

Concluimos (confinando algunos cdlculos, definiciones y evidencia adicional a un con-
junto de apéndices finales) en la seccidn 6, resumiendo brevemente el contenido del capitulo.

Estructura actual del mercado de trabajo

Comenzamos el trabajo analizando un conjunto de rasgos que, debido a su cardcter mds
permanente, definen en gran medida las posibilidades presentes del mercado de trabajo anda-

8 . s . . “1: .o . . .
Ocasionalmente, complementamos la vision obtenida en la EPA con las cifras de afiliacion de trabajadores al sistema de la Seguridad
Social.
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luz. Revisamos en primer lugar aquellas caracteristicas demograficas de la poblacion andalu-
za que son mds importantes en términos laborales (seccién 2.1). Prestamos especial atencion
al colectivo de poblacién inmigrante que, gracias a su creciente importancia cuantitativa, estd
alcanzando un alto grado de protagonismo en la evolucion laboral mds reciente. A continua-
cidn, describimos someramente los rasgos mds sobresalientes de las poblaciones de emplea-
dos (2.2) y desempleados (2.3). De alguna forma, esta descripcién proporciona una imagen
estdtica de lo que, en realidad, es un mercado en constante situacion de cambio y reajuste.
Tanto en las fases mds favorables del ciclo como en aquellas de menor actividad se observa un
proceso de cambio entre estados laborales (de intensidad, eso si, variable). La seccion 2.4
explora brevemente la dindmica de flujos laborales que subyace y da origen a los «stocks» de
empleados y parados. Terminamos la seccién revisando el uso de formas de contratacion
temporal por parte de las empresas de la comunidad andaluza. El elevado uso de esta forma de
contratacion es una de las caracteristicas diferenciales entre los mercados de trabajo andaluz y
espafiol. También, y como no podian ser de otro modo, estdn siendo usado de modo intensivo
en los ajustes de plantilla que acompafian a la fase recesiva en que nos encontramos en la
actualidad. Dedicamos la seccion 2.5 a revisar las caracteristicas de esenciales de los trabaja-
dores con contrato temporal en Andalucia y Espafa.

Caracteristicas demograficas de la poblaciéon andaluza

Con una poblacidn estimada para el afio 2008 ligeramente superior a ocho millones de
personas, Andalucia es la Comunidad Auténoma mads poblada del Estado Espafiol. Sus rasgos
demogréficos bdsicos son, en lineas generales, similares a los observados para Espafia y co-
rresponden a una poblacién en una fase avanzada del proceso de «transicion demografica».
Esto supone un movimiento natural de la poblacion bastante reducido, derivado de bajas tasas
de natalidad y mortalidad. Como en el conjunto del Estado, sin embargo, el crecimiento
poblacional reciente en Andalucia ha sido notable como consecuencia de la llegada de impor-
tantes contingentes de inmigrantes.

El cuadro 1 muestras las cifras absolutas de poblacion, poblacion en edad de trabajar y
poblacion mayor de 65 afios, tanto en Andalucia como en Espafia. La distribucion poblacional
por edades y sexo puede apreciarse con mds detalle en la figura 1, donde se enfatiza las dife-
rencias existentes entre la poblacion espaifiola y el colectivo (de creciente importancia) de
inmigrantes.’

Claramente, la incorporacion de inmigrantes rejuvenece al conjunto de la poblacion: la
tasa de dependencia demogréfica es de 22.68 mayores de 65 afios por cada 100 personas en

* Los datos proceden de Cordén y Herndndez (2008) para Andalucia y de las Estimaciones de la Poblacién Actual (ePOBa) (a partir del
Censo 2001), por un lado, y de la Encuesta Nacional de Inmigrantes 2007, por otro, ambas elaboradas por el INE, en el caso de Espafia. Se
considera «inmigrante», a una persona que ha nacido en el extranjero, es mayor de 15 afios y vive en Espafia (o tiene intencion de hacerlo)
desde hace 1 afio o mds tiempo. Se excluyen 18124 inmigrantes para los que no puede establecerse su edad. También se excluye el caso de
espafioles de nacimiento nacidos fuera de Espafia que en el afio de llegada a Espaiia tenfan menos de 2 afios.

59



Mercado de trabgjo andaluz en 2008: situacién ciclica y perspectivas

edad de trabajar (16 a 65 afios) entre los nativos, y de sélo 10.8 entre los inmigrantes. Esto
implica una tasa de 21.6 para el conjunto de la poblacién andaluza, 1o que supone un grado de
envejecimiento moderado en el contexto de los paises de la OCDE. Asf, el valor medio de esta
variable entre los paises de la OCDE en 2005 era de 29.4 (ver OECD (2007)). La poblacion
andaluza es sensiblemente mds joven que la del conjunto del Estado, como puede apreciarse
en la comparacién de sus pirdmides poblacionales en la figura 2.

En términos numéricos, la tasa de dependencia en toda Espaifia es de 24.2 mayores por
persona en edad de trabajar. Paraddjicamente, la mayor juventud andaluza sélo se observa en
su poblacién nacional, ya que los inmigrantes de nuestra comunidad son relativamente mas
mayores que los del conjunto del Estado (reflejando una amplia preferencia por Andalucia
como lugar de residencia de mayores procedentes de un buen nimero de paises de nuestro
entorno). Los extranjeros, en resumen, rejuvenecen la poblacion andaluza, pero lo hacen rela-
tivamente menos de lo que ocurre en el conjunto del pafs.

A la vista de esta realidad, es claro que la «ventaja» poblacional andaluza debe encon-
trarse en el movimiento natural de su poblacion autéctona. El cuadro 2 cuantifica las diferen-
cias en este sentido con el conjunto del Estado. Se observan diferencias apreciables tanto en
natalidad como en mortalidad, apuntando en ambos casos hacia menores tasas de dependen-
cia. En el lado positivo, Andalucia tiene una natalidad mds dindmica, observable tanto en el
indicador de serie temporal (la tasa bruta de natalidad), como en el indicador de ciclo vital que
mide el nimero medio esperable de hijos por mujer (el indicador coyuntural de fertilidad). En
el lado menos positivo, vemos que las tasas de mortalidad son ain apreciablemente mayores
en Andalucia, resultando en una esperanza de vida de 1.3 afios menor tanto para varones como
para mujeres.

Cuadro 1: Poblacién Andaluza y Espaiiola en 2008: totales y distribucion por edad.
Notacion: P +16= Poblacién mayor de 16 afios; P +65=Poblacion mayor de 65 afios;

dep = tasa de dependencia (ratio de la poblacién mayor de 16 sobre la poblacion entre 16 y 65 afos).
Total Pob. + 16 % sobre P +16 Pob+65 % sobre P +65 dep
Andalucia 8075101 6751322 1198975 21,59
Espafioles 6195488 91,77 | 144987 95,50 22,67
Extranjeros 555834 8,23 53988 4,50 10,76
Espafa 44873567 38338553 7465207 24,18
Espafioles 33830155 88,24 7153793 95,83 268
Extranjeros 4508398 1,76 311414 417 742
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Figura |:Andalucia: pirdmides poblacionales de nativos e inmigrantes (por grupos quinquenales de edad)
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Figura 2:Andalucia y Espafia: comparacién de sus pirdmides poblacionales (por grupos quinquenales de edad)
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Cuadro 2: Indicadores demogrdficos bdsicos en 2007.TBN = Tasa bruta de Natalidad por 1000 habitantes.
ICF = indicador coyuntural de fertilidad (Nimero medio de hijos por mujer); EV = Esperanza de vida al nacer.
* corresponde a 2005.

TBN Edad media mat ICF EV (varones)*® EV (mujeres)*
Andalucfa 12,07 3044 1,504 75,6 82,11
Espafa 10,95 30,89 1,387 76,96 8348

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia e INE.

Caracteristicas de la poblacion inmigrante

Dedicamos unas lineas a revisar las caracteristicas de los inmigrantes andaluces, dada la
importancia que ha adquirido este colectivo y el creciente papel que desempeiian en la evolucién
econdmica de la Comunidad. El cuadro 3 recoge algunos de sus rasgos demograficos mds sobre-
salientes. Destaca el mayor peso relativo de los hombres frente a las mujeres, la amplia diversi-
dad geografica de sus origenes, el cardcter relativamente reciente del fendmeno (mds del 40% del
total de inmigrantes ha llegado en los ultimos 5 afios) y la importancia de la motivacién econémi-
ca como origen del movimiento migratorio (un 62% del total declara que la bisqueda de empleo
es la principal razén para su decision de emigrar). En lineas generales, estos rasgos son similares
a lo observado en Espaifia en su conjunto, aunque Andalucia presenta algunas peculiaridades
propias. Realmente podriamos considerar la existencia de dos subpoblaciones bien diferenciadas
dentro de este colectivo: los inmigrantes con recursos econdmicos elevados, que se desplazan a
Andalucia por sus favorables condiciones de vida, frente a aquellos que lo hacen esencialmente
en busqueda de una mejora de su situacidén laboral. En términos relativos, el primer colectivo estd
mds representado en Andalucia que en Espafia, donde el porcentaje de inmigrantes «econdmicos»
en el total de residentes actuales supera el 68% (frente a menos del 62% en Andalucia).

También se aprecian importantes diferencias respecto de los paises de origen de los
inmigrantes, con una sobre-representacion de los inmigrantes de origen europeo (posiblemente
por el mismo factor antes indicado) y africano, y una infra-representacion de los inmigrantes
americanos y -en menor medida- asidticos. Finalmente, es interesante notar que el peso del colec-
tivo de inmigrantes sobre el total poblacional es relativamente pequefio en comparacién con
otras regiones espafolas. Regiones como Madrid, Baleares, Murcia, la Comunidad Valenciana o
Canarias tienen mds de un 10% de poblacién inmigrante, muy por encima del 7% de nuestra
comunidad. Es importante notar, no obstante, que una parte importante de las migraciones mds
recientes han tenido a Andalucia como su destino. Utilizando los micro datos de la Encuesta de
Variaciones Residenciales del INE encontramos que Andalucia ha atraido al 11.7% de los flujos
en el periodo 1997-2004, sélo superada por Madrid (27.3%), Comunidad Valenciana (16.7%) y
Catalufa (14.2%) y con mucha diferencia respecto del resto de Comunidades.
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Cuadro 3: Caracteristicas de los inmigrantes en Andalucia y Espafia en 2007.
Andalucia Espafia
Ndmero % Ndmero %

TOTAL 555831 4526522
Genero

Hombres 291799 52,50 2363172 52,51

Mujeres 264032 47,50 2163350 47,79
Origen

Europa (excepto Ry B) 211905 38,12 1190689 26,30

Rumania y Bulgaria 50719 9,12 530786 1,73

Marruecos 98391 17,70 539773 1,92

Resto de Africa 26032 4,68 227815 503

Ecuador 22738 4,09 371743 821

Colombia 26333 474 299479 6,62

Argentina 39615 7,13 231630 512

Resto de América 59908 10,78 918362 20,29

Asia y Oceanfa 20191 3,63 216244 4,78
Ao de llegada

2002-2007 227630 40,95 1863444 41,17

1997-2001 146138 26,29 1309751 2894

1992-1996 42543 7,65 319665 7,06

1987-1991 30987 556 269451 595

1986 vy anteriores 101896 18,83 694807 15,35
Motivo traslado

Busqueda empleo 34344 | 61,79 3087993 68,22
Fuente: Encuesta Nacional de Inmigrantes del INE.

Caracteristicas de la poblacion empleada

En esta seccidn revisamos brevemente las caracteristicas del colectivo de trabajadores em-
pleados, de acuerdo a la informacién proporcionada por la EPA. Su distribucién de acuerdo con
diversas caracteristicas demogréficas y laborales se representa graficamente en la figura 3. La serie
de gréficos en la columna izquierda de la figura muestra la distribucién en la comunidad andaluza,
mientras que los graficos de la columna derecha muestran las diferencias en la distribucion respecto
del conjunto del Estado. Al tiempo, el cuadro 4 permite un andlisis comparativo entre Espafa y
Andalucia de la distribucién de la tasa de empleo (definida como la proporcién de empleados sobre
la poblacidn en el rango de edad de 16 a 64 afios). Los datos presentados en esta seccion correspon-
den al promedio observado en el afio 2008, de modo que el lector interesado en la informacién
desagregada por trimestres debe consultar la seccion 3.1 (el cuadro 9 en particular).
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La exploracion del grafico nos muestra un colectivo de empleados en que la poblacion mascu-
lina es mayoritaria (aunque menos de lo que solia serlo en el pasado, como se discute en la seccién
4.1) y donde los inmigrantes representan un porcentaje pequefio pero significativo (un 8.7% del
total, ligeramente por encima de su peso en el conjunto de la poblacién). Ambos rasgos son
cualitativamente similares a lo observado en Espafia en su conjunto, aunque hay diferencias cuanti-
tativas. Asf, el peso de los inmigrantes en el empleo a nivel nacional es del 13.8 %, dos puntos por
encima de su peso poblacional. También existen diferencias en las distribuciones por nivel educati-
vo y en el peso del empleo por sectores econdmicos. Asf, los trabajadores con menor nivel educati-
vo aun representan una proporcién préxima al 50% en Andalucfa, mientras que en el conjunto del
Estado su peso es apreciablemente menor.' La distribucion sectorial, por su parte, muestra una
importante sobre-representacion de los sectores agricola (7% frente al 4% nacional), Administra-
ciones Ptblicas (20% frente a 18.2%) y de la construccion (13.5 % frente al 12.1% en Espaiia). El
sector que ejerce de contrapeso a estas diferencias es el industrial (10.1% frente al 15.8%). Final-
mente, el rasgo mds diferenciado en la estructura del mercado de trabajo andaluz frente al conjunto
nacional es su elevada tasa de temporalidad (que revisamos con detalle en la seccion 2.5).

Figura 3: Caracteristicas de la poblacién de empleados (promedio 2008). Distribucién por caracteristicas en la
economia andaluza (columna izquierda) y diferencias en la distribucién Espafa —Andalucia (columna derecha).
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" La distribucién por educacidn se ha agrupado del siguiente modo: E baja= por debajo del titulo de Bachiller o FP de segundo ciclo; E
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Cuadro 4:Tasas de empleo (proporcién de empleados sobre la poblacién en el rango de edades de |6 a 64 afios)
por caracteristicas. Andalucia vs. Espafia (promedio para 2008)

AND
ESP

AND
ESP

AND
ESP

Total 16-20
570 179
653 17,6
Total 16-20
682 228
746 21,1
Total 16-20
455 12,8
557 140

TOTAL
20-30 30-40 40-50  50-60
59,0 69,6 66,1 51,7
658 78,1 754 62,7
HOMBRES
20-30 30-40 40-50 50-60
63,6 814 793 69,5
69,4 865 860 782
MUJERES
20-30 30-40 40-50  50-60
54,1 572 527 344
62,1 690 646 47,6

60-70 Ebase E med
26,7 51,9 63,0
34,0 57,6 70,8
60-70 Ebase E med
40,8 654 72,2
47,3 70,1 784
60-70 Ebase E med
13,6 37,1 53,5
21,6 43,8 62,7

Esup Inm

76,5
823

60,8
66,6

Esup Inm

812
86,

68,9
73,0

Esup Inm

724
79,2

533
60,3

Cuadro 5:Afiliados a la Seguridad Social en alta en noviembre de 2008: distribucion por regimen y género para
Andalucia y Espafia. Notacion: RGSS = Régimen general de la seguridad social; RETA = Régimen especial de
trabajadores auténomos; REA = Régimen especial agrario; RETM = Régimen especial de trabajadores del mar;

REEH = Régimen especial de trabajadores del hogar.

Andalucia Esparia

Total % reg  Hombres  Mujeres Total % reg  Hombres Mujeres

RGSS 1998703 66,8 | 142837 855866 14207269 76,1 7836081 6371188
57,20 42,80 55,20 44,80

RETA 497215 16,6 337629 159586 3330134 17,8 2239184 1090950
67,90 32,10 67,20 32,80

REA 454553 152 180076 274477 759483 4,1 388602 370881
39,60 60,40 51,20 48,80
RETM 10222 03 9791 431 68961 0,4 58354 10607
95,80 4,20 84,60 15,40

REER 31798 [ 2383 29415 285905 1,5 19671 266234
7,50 92,50 6,90 93,10

Total 2992672 1672885 1319787 18659597 10549315 8110282
5590 44,10 56,50 43,50
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La tasa de empleo andaluza (ver cuadro 4) es apreciablemente menor a la espafiola (mds
de 8 puntos de diferencia), siendo mds acusado el contraste en el caso de la poblacion femeni-
na, donde la distancia es de mds de 10 puntos porcentuales. Al analizar la pauta de la tasa de
empleo por edades encontramos claros indicios de que esta distancia estd llamada a reducirse
progresivamente en el tiempo: las diferencias son crecientes en la edad de los trabajadores, lo
que sugiere que las nuevas cohortes tienen una pauta de participacion mds parecida a la
observada en el conjunto del Estado. As{, la distancia entre individuos en el rango de edades
de 20 a 30 afios es de 6.8 puntos, mientras que en el rango 50/60 esta cifra es casi el doble (11
puntos). Otra dimension relevante a este respecto es la educacidn, donde se observa el resul-
tado (algo inesperado) de que las diferencias se centran en los grupos con mayor nivel educa-
tivo (6.8 puntos de diferencia entre individuos educacion media y 4.6 para los de educacion
alta). Son especialmente bajas las tasas de empleo de las mujeres de cualificacion media/alta
respecto de lo observado en Espafia. Finalmente, la tasa de empleo de los inmigrantes son
algo mayores que las observadas para los nativos, siendo la diferencia mds importante en
Andalucia que en el total del Estado. Esta diferencia estd generada casi en su totalidad por las
-relativamente- altas tasas de empleo de las mujeres inmigrantes (ocho puntos por encima
que sus andlogas andaluzas).

Los datos de afiliacion al sistema de la Seguridad Social proporcionan una visién
complementaria de la estructura del empleo en Andalucia obtenida de la EPA. El cuadro 5
proporciona algunas medidas del colectivo de empleados obtenidas a través de esta fuente. Lo
mds llamativo es la diferencia existente en el peso de los distintos regimenes de Seguridad
Social, en particular el peso desproporcionadamente grande que el régimen especial agrario
tiene en la comunidad andaluza (15.2% de los afiliados frente al 4.1% en Espafia). Estos once
puntos porcentuales de diferencia se generan casi integramente a costa del Régimen General,
con una pequefia aportacion del Régimen Especial de Trabajadores Auténomos. No parece
muy aventurado conjeturar que la existencia del Subsidio Espacial Agrario tiene mucho que
ver con la importancia de la afiliacién a este sector.

Para concluir esta revision bdsica del colectivo de empleados (y con vistas al andlisis
coyuntural de las secciones siguientes), es interesante mencionar el elevado grado de sensibi-
lidad ciclica como otro rasgo diferencial de la economia andaluza. Este aspecto ha sido ana-
lizado en diversos trabajos precedentes (ver, por ejemplo, Rodriguez (2008)). Tanto los datos
coyunturales mds recientes (discutidos en la seccidn 3) como la comparacion con los compor-
tamientos histéricos de los aflos noventa (seccion 4.1) enfatizan la importancia de este rasgo
estructural de la Comunidad Andaluza.
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Caracteristicas de la poblacion de desempleados

De modo similar a como analizamos las caracteristicas de la poblacion de empleados en
la seccidn precedente, en esta seccion nos ocupamos del colectivo de los desempleados (tal
cual resulta de la clasificacion utilizada en la EPA)."" La figura 4 muestra la distribucién de
acuerdo con diversas caracteristicas demogrdficas y econdmicas, tanto para Andalucia como
para Espaifia en su conjunto. Las cifras corresponden al promedio del afio 2008. Por otra parte,
el cuadro 6 reproduce la tasas de paro especificas de diversos colectivos, de nuevo comparan-
do Espafa y Andalucia (en promedio para 2008). Finalmente, las cifras absolutas durante
2007 y 2008 se proporcionan en el cuadro 9 de la seccién 3.

El andlisis grafico muestra que la mayoria de los parados son nativos, de bajo nivel
educativo y que han estado empleados en trabajos de cualificacién media/baja. La distribu-
cidén por género es muy igualitaria (lo que implica, dada la menor proporcion que las mujeres
representan entre los empleados, que sus tasas de paro son mds altas, como efectivamente
comprobamos a continuacion). La distribucion de los desempleados por sectores apunta a los
servicios, la construccién y la agricultura como los sectores con mayor peso relativo en el
colectivo. Como vemos a continuacion, este resultado se debe tinicamente al gran tamafio del
sector servicios, cuyas tasas de paro son sustancialmente menores a las observadas en todos
los otros sectores (salvo las AA.PP.). De modo similar, la comparacién con Espafia estd domi-
nada por las diferencias en la distribucién del empleo revisadas en la seccion previa: en Anda-
lucfa hay relativamente menos inmigrantes parados y mds parados agricolas o con nivel edu-
cativo bajo. Finalmente, es importante mencionar que los valores concretos de estas propor-
ciones experimentan cambios apreciables a lo largo del tiempo, debido a la alta sensibilidad
ciclica que exhibe el colectivo de parados. Las pautas cualitativas descritas son, sin embargo,
perdurables en el tiempo.

Revisada la composicion del «stock» de parados, es interesante analizar la incidencia
del paro por diversos colectivos (cuadro 6). La tasa de paro andaluza promedio en el afio 2008
ha sido del 17.8%, seis puntos y medio superior a la observada en Espafia. Esta tasa muestra
una enorme variabilidad dependiendo de las caracteristicas de los individuos. Por edades, las
tasas de paro para menores de 30 afios son extremadamente altas ( 45% para menores de 20
aflos, casi 23 % entre 20 y 30 afios), mientras que en todas las demds edades estdn claramente
por debajo de la media. Por sectores también se aprecian diferencias enormes, oscilando des-
de el 27.3% de la agricultura y el 22.2% de la construccién al 7.7% de los transportes-comu-
nicaciones.

11 . " . L. . .. P

Alternativamente, podriamos estudiar las caracteristicas de los parados registrados en el Servicio Piblico de Empleo (SPEE-INEM).
Preferimos, sin embargo, centrarnos en la informacién proporcionada por la EPA para garantizar una mayor coherencia durante todo el
trabajo.
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Figura 4: Caracteristicas de la poblacidén de desempleados (promedio 2008). Distribucidn por caracteristicas en la
economia andaluza (columna izquierda) y diferencias en la distribucién Espafia —Andalucia (columna derecha).
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Cuadro 6:Tasas de paro por caracteristicas (promedio 2008): Andalucia vs. Espafia.
Origen Género
Andalucia Esparia Andalucia Esparia
Todos 17,8 1,3 152 10,1
Inmigrantes 23,6 |79 214 13,0
Educacién Cualificacién
Andalucia Esparia Andalucia Esparia
Baja 22,0 14,8 Cualif. 47 32
Media 14,7 9,7 Semi-cualif. 12,9 89
Alta 8,8 58 No-cualif. 250 15,6
Edad Sector
Andalucia Esparia Andalucia Esparia
|6 a 20 afos 450 39,5 Agricultura y pesca 273 4,3
20 a 30 anos 228 16,2 Industria 10,5 6,5
30 a 40 afios 15,8 10,1 Construccion 2272 15,2
40 a 50 afios 148 91 Comercio y Hosteleria 1,4 8,8
50 a 60 anos 14,0 79 Transporte y comunicacién 7,7 56
60 a 70 afios I'1,5 6,0 Finanzas y s. Inmobiliario 8,7 6,2
Administracién publica 78 46
Otros 12,0 8,0
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El mayor contraste se da, sin embargo, en la comparacion de empleos de alta cualificacion
(4.7%) frente a los no cualificados (25%). Finalmente, el genero también es una caracteristica
que conlleva importantes diferencias en la tasa de paro (15% para hombres frente al 21.4% para
mujeres). Todas estas pautas son compartidas, con menores cifras absolutas, por los desempleados
a nivel nacional.

Cuadro 7: Matriz de probabilidades de transicidn (segundo a tercer trimestre de 2005)
entre estados laborales en Andalucia y Espafia.

Andalucia 2005 Espafia 2005
Empleo T3 ParoT3  Inac.T3 EmpleoT3  ParoT3  Inac.T3
Empleo T2 89,7 39 64 Empleo T2 93,1 2,4 4,5
Paro T2 29,5 42,0 28,5 Paro T2 356 355 29,0
Inac.T2 57 49 89,4 Inac.T2 57 34 90,9

Dinamica de los flujos laborales

Completamos el andlisis de los rasgos estructurales del mercado de trabajo andaluz con un
vistazo muy breve de la dindmica de los flujos laborales que genera la distribucién por estados que
hemos presentado en las secciones previas. Esta dindmica es mds sensible a las variaciones del ciclo
economico de lo que lo son las cifras agregadas. Por esta razon, en esta seccion describimos los flujos
observados entre el segundo y el tercer trimestre del afio 2005, una instancia representativa de la larga
fase expansiva previa a la recesion actual. Las cifras mds recientes se presentan en las secciones 3.2
y 3.3, donde se discute hasta que punto se han visto afectadas por el actual ciclo recesivo.

El cardcter esencialmente dindmico del mercado de trabajo se resume convenientemente en la
matriz de flujos de transicién entre estados laborales. En el cuadro 7 representamos esos flujos a
través de las probabilidades empiricas de transicidn observadas entre el segundo y tercer trimestre de
2005, tanto para Andalucia como para Espafia. Observamos, como es habitual, muchas similitudes y
algunas diferencias entre ambos casos. Centrdndonos en el caso Andaluz, encontramos que el empleo
es el estado laboral mds estable, con una tasa de permanencia del 89.8%, muy ligeramente por enci-
ma de la permanencia en la inactividad y (afortunadamente) muy por encima de la persistencia en el
desempleo (42%). Ello no implica que los flujos de entrada y salida del empleo no sean
cuantitativamente importantes. Casi un 10% de los empleos observados en el tercer trimestre de 2005
se generan en un cambio de estado laboral de una persona no empleada en el trimestre precedente.
Esto supone la entrada en el empleo desde la inactividad de una cifra del orden de 170.000 personas,
con otras 140.000 accediendo desde el desempleo. Al tiempo, una cantidad ligeramente inferior
abandond el empleo con dos posibles destinos: el desempleo (aproximadamente 110.000 personas) y,
mds importante cuantitativamente, la inactividad (aprox. 190.000 personas). En conjunto, el estado
laboral mds dindmico es el desempleo. Mds de la mitad de los parados observados en un trimestre
proceden de un estado diferente, siendo mayoritarios los que proceden de la inactividad frente a los
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que han perdido el empleo. Al mismo tiempo, casi el 60% de los parados abandonan esta condicion

en un dnico trimestre (saliendo en proporciones bastante parecidas al empleo y la inactividad).

Cuadro 8:Tasas de temporalidad por caracteristicas (promedio 2008): Andalucia vs. Espaia.
Origen Género

Andalucia Espafia Andalucia Espafia
Todos 40,8 29,3 39,6 27,6
Inmigrantes 67,8 50,9 42,5 31,4

Educacién Cualificacion

Andalucia Espafia Andalucia Espafia
Baja 46,9 325 Cualif. 25,8 20,2
Media 38,1 284 Semi-cualif. 40,6 29,6
Alta 29,1 23,5 No-cualif. 59,8 43,7

Edad Sector

Andalucia Espafia Andalucia Espafia
16 a 20 afios 83,7 77,0 Agricultura y pesca 773 58,0
20 a 30 afios 57,6 46,6 Industria 332 20,7
30 a 40 afos 40,2 29,0 Construccién 674 489
40 a 50 afios 32,4 21,7 Comercio y Hosteleria 345 278
50 a 60 afios 233 14,9 Transporte y comunicacién 29,8 21,0
60 a 70 afios 19,8 1,0 Finanzas y s. Inmobiliario 31,3 23,2
Administracién publica 30,0 274
Otros 45,5 351

La comparacion de la dindmica laboral andaluza con la espafiola no es especialmente favora-
ble. En primer lugar, el empleo resulta menos estable en Andalucia, observandose un riesgo de tran-
sicion al paro un 60% mayor que en Espafia (3.9 frente a 2.4%), y una tasa de salida a la inactividad
un 40% superior. Estas diferencias se deben a un amplio abanico de circunstancias, que reflejan tanto
la distinta composicién del mercado de trabajo (por ejemplo, el ya comentado mayor peso de los
sectores agricola y de la construccion) como el distinto comportamiento observado entre individuos
con una caracteristica determinada (el riesgo de despido en el sector agrario andaluz dobla al existen-
te en Espafa). Por razones de espacio, no entramos aqui en la revisién pormenorizada de estas dife-
rencias (aunque el lector interesado puede encontrar las probabilidades de transicién condicionadas a
distintas caracteristicas en el apéndice C)."? En segundo lugar, se observa que el paro es apreciable-
mente mds persistente en Andalucia, y que entre aquellos que abandonan el desempleo, la probabili-
dad de retornar al empleo es menor que la observada en el conjunto del Estado.

Incidencia de la temporalidad

Debido a la importancia de este colectivo en la Comunidad andaluza, finalizamos el repaso
de la estructura del mercado de trabajo con un breve comentario sobre la incidencia de la tempo-
ralidad en las formas de contratacion de asalariados.

Los autores no tienen dificultad alguna en poner a disposicién de cualquier lector interesado el andlisis completo de las transiciones
laborales en Espaiia y Andalucfa, tanto para 2005 como para 2008.
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En promedio durante 2008 el «stock» medio de trabajadores temporales en Andalucia fue de
aproximadamente un millén cincuenta mil personas, lo que representa una tasa de temporalidad algo
menor al 41% en media. Esta tasa es considerablemente superior a la observada en el conjunto del
Estado, donde no sobrepasa el 30%. Existen diversas explicaciones sobre el porqué de esta diferencia
(ver, por ejemplo, Garcia Pérez y Rebollo Sanz (2005)). En este trabajo nos limitamos a revisar la
composicidn del colectivo de trabajadores temporales y a constatar las notables diferencias existen-
tes en las tasas de temporalidad en funcidn de las caracteristicas observables de los trabajadores.

Figura 5: Caracteristicas de la poblacién de trabajadores con contrato temporal (promedio 2008).
Distribucion por caracteristicas en la economia andaluza (columna izquierda) y diferencias en la distribucién
Espafia — Andalucia (columna derecha).
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El colectivo de trabajadores con contratos temporales en Andalucia estd formado
mayoritariamente por hombres nativos con un nivel educativo bajo, que trabajan en el sector
servicios y que (quizds sorprendentemente) desempefian tareas semi-cualificadas (figura 5). Se
diferencia de la distribucion en el conjunto del Estado por el menor peso de los inmigrantes y la
sobre-representacion de trabajadores de baja cualificacion /educacion y que trabajan en los secto-
res agricola y de la construccién. La distribucion reproduce a grandes rasgos la composicién por
caracteristicas de la poblacion de empleados, por lo que no refleja adecuadamente la variabilidad
en las tasas de temporalidad de distintos colectivos. Reproducimos ésta ultima en el cuadro 8. Lo
primero que llama la atencion, tanto en Andalucia como en Espaiia, es la enorme extension del
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fenémeno. Si fijamos un nivel de temporalidad de referencia del, por ejemplo, 20% encontraria-
mos que solo el colectivo de hombres de mayor edad (por encima de 50 afios) se encontrarian por
debajo de ese umbral. Existen contingentes importantes de trabajadores temporales en todos los
sectores, incluidos los de alta cualificacion, y para todos los niveles educativos. La descripcion de
los colectivos que experimentan mayores tasas de temporalidad es sencilla, ya que muestra una
correlacion muy alta con la incidencia del desempleo. Sistemdticamente, las caracteristicas aso-
ciadas con una alta tasa de paro (juventud, trabajo en el sector agricola-construccién, ocupacién
de baja cualificacion, bajo nivel educativo, origen inmigrante) también se asocian con altos
niveles de temporalidad. La excepcion a esta regla general se encuentra en la variabilidad por
género, ya que la temporalidad afecta de modo bastante similar a hombres y mujeres.

Situacion ciclica del mercado de trabajo andaluz en 2008

Cuadro 9: Evolucion reciente del nimero de empleados, activos y parados; sus correspondientes tasas de creci-
miento y las tasas de empleo, participacion y paros asociadas. Andalucia y Espafia. Se proporcionan tasas
interanuales y tasas trimestrales (*) previamente ajustadas a estacionalidad.

ANDALUCIA
2007T3 2007 T4 2008TI 2008 T2 2008 T3 2008 T4
EMPLEO 3202982 3196117 3.200.998 3.155.224 3114479 3030737
Tasa (%) 59,11 58,76 58,63 57,59 56,66 55,00
Variacion interanual (%) 345 198 090 -1,85 2,76 5,17
*Variacion trimestral (%) 001 0,04 0,26 -1,57 -1,05 -2,30
PARTICIPACION 3686009 3738602 3.778.969 3791.724 3.837.882 3897.932
Tasa (%) 56,16 56,75 57,14 57,13 57,62 58,37
Variacion interanual (%) 3,64 431 376 3,35 4,12 426
*Variacion trimestral (%) 049 090 127 0,64 123 1,06
PARO 463.358 523.162 560.647 616.962 703417 848915
Tasa (%) 12,57 1399 14,84 16,27 1833 21,78
Variacion interanual (%) 4,03 19,49 23,09 40,62 51,8l 6227
*Variacion trimestral (%) 2,78 8,94 1022 13,00 1198 17,65
ESPANA
2007T3 2007 T4 2008TI 2008 T2 2008 T3 2008 T4
EMPLEO 20327783 20292252 20218490 20237095  20.154.136  19.665.747
Tasa (%) 66,95 66,54 66,04 6591 65,46 63,75
Variacion interanual (%) 3,13 234 66 0,19 -0,85 -3,09
*Variacion trimestral (%) 042 0,20 0,07 -049 0,63 -2,05
PARTICIPACION 22264471 22366548 22538060 22768099 22906690  23.026.219
Tasa (%) 59,11 59,13 59,35 59,77 5996 60,14
Variacion interanual (%) 296 2,71 297 3,07 288 295
*Variacion trimestral (%) 083 061 08l 0,77 0,66 0,69
PARO 1788833 1.924.322 2.170.636 2.377.620 2594528 3202811
Tasa (%) 8,03 8,60 9,63 10,44 1133 1391
Variacion interanual (%) 152 6,46 17,15 3532 45,04 66,44
*Variacion trimestral (%) 181 757 12,80 9,54 9,12 2344
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Evolucion agregada del mercado

Comenzamos esta seccion proporcionando una vision global de la evolucién reciente de los
mercados de trabajo andaluz y espafiol. Prestamos especial atencion a tres fenémenos: la acusada
pérdida de empleo con la que se cierra 2008, el crecimiento continuo (en contraste) del nimero de
activos y la inevitable explosion de las cifras de desempleados que ambos fenémenos conllevan.
En las secciones siguientes exploramos con mds detalle estos fendmenos mediante un andlisis
«shift-share» del cambio en los flujos entre estados laborales entre los afios 2005 y 2008.

De acuerdo con la informacion de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), la economia
andaluza cierra el 2008 en pleno proceso de destruccion de empleo. De este modo se pone fin a
una larga y brillante tendencia que ha ocupado la préctica totalidad de la presente década. Esta
tendencia culmind con una cifra record de 3.230.000 empleos observados en el tercer trimestre de
2007, o lo que es lo mismo, un millén mds que los calculados ocho afios antes, en el dltimo
trimestre del afio 1999. La figura 6 permite apreciar la importancia del proceso, presentdndose las
cifras absolutas del nimero de empleados, activos y desempleados en el caso andaluz, asi como
sus tasas de variacion. La figura 7 proporciona la misma informacién para la economia espafola,
mientras que el cuadro 9 proporciona las cifras absolutas y las tasas de variacion de los tltimos
trimestres (tanto para Espafia como para Andalucia). Finalmente, los graficos 8 a 10 muestran la
evolucién temporal de las tasas de empleo, participacion y paro en los afios recientes.'> Aunque la
EPA es nuestra principal fuente de informacién sobre la evolucidn del mercado de trabajo, tam-
bién complementamos los datos de empleo con las cifras de afiliacion al sistema de la Seguridad
Social. Estas cifras son mensuales, de modo que siempre gozan de un mayor grado de inmedia-
tez. Las cifras que muestran la situacién coyuntural al final de 2008 en base a datos de afiliacién
a la Seguridad Social se presentan en el cuadro 10, mientras que sus tasas de cambio recientes se
representan graficamente en la figura 11.

Independientemente de la fuente de informacion elegida, es claro que el nimero de emplea-
dos en Andalucia comienza a reducirse a finales del afio 2007 o principios de 2008, después de
una larga década de crecimiento.'* El deterioro que ha venido a continuacién ha procedido con
una velocidad inusual a la vista de las experiencias histdricas previas (y que revisamos en la
seccion 4.1). La dltima cifra disponible, correspondiente al cuatro trimestre de 2008, indica una
contraccion del empleo anual de mds de 160.000 personas (de las que mds de la mitad habrian
perdido el empleo en el dltimo trimestre del afio). Esta reduccion es equivalente a una tasa anual
de caida superior al 5%. No es sorprendente, por tanto, que las tasas de empleo muestren unas
pérdidas de casi cuatro puntos en el dltimo afio. Y si estas cifras no fuesen suficientemente signi-

: Recordamos, una vez mds, que la tasa de empleo se define como la proporcién de empleados sobre la poblacién entre 16 y 64 afios. La
tasa de participacion se define como la proporcion de activos sobre la poblaciéon mayor de 16 afios y, finalmente, la tasa de paro se define
como la proporcién de parados sobre la poblacién activa.

" Las cifras corregidas de estacionalidad de 1a EPA apuntan hacia el tltimo trimestre de 2007 como la fecha de inicio de la contraccién en
el empleo. La tasa de empleo, por su parte, alcanzé su mdximo reciente en el segundo trimestre de 2007 en un valor del 49.4%. Por contra
(y como es natural) las tasas interanuales tienden a mostrar caidas algo mds tarde. En cualquier caso, caben muy pocas dudas acerca de la
rapidez del proceso de caida.
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ficativas, el panorama que se obtiene con los datos de afiliacidn es atin mds contractivo: la pérdi-
da interanual de afiliados excederia los 170.000 trabajadores respecto del total observado en
diciembre de 2007, lo que arroja una tasa de crecimiento negativa del -5.7%.

Figura 6: Andalucia: evolucién reciente del nimero de empleados, activos, y parados
y sus respectivas tasas de crecimiento (interanuales).
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Figura 7: Espafia: evolucién reciente del nimero de empleados, activos, y parados
y sus respectivas tasas de crecimiento (interanudles).
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Figura 8:Tasa de empleo 2002-2008 y su tasa de variacion temporal: Andalucia vs. Espafia
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Figura 9:Tasa de participacion 2002-2008 y su tasa de variacién temporal: Andalucia vs. Espafia
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Figura 10:Tasa de paro 2002-2008 y su tasa de variacién temporal: Andalucia vs. Espafia
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Cuadro 10:Afiliacién a la Seguridad Social en Andalucia y Espafia: comparacion diciembgre 2007 vs. diciembre

2008 para el total de dfiliados y los regimenes general y de auténomos.

Andalucia Esparia
2007 2008 A tasa 2007 2008 A tasa
Total 3105582 2927961  -177621 -5,72 19195800 18305600  -890200 -4,64
RGSS 2110803 1925830 -184973  -8,76 4719800 13862400  -857400 -5,82
RETA 507300 494608 -12692 -2,68 340338l 3309600 -93781 =297

Figura | I:Tasa de crecimiento interanual de la dfiliacidén a la Seguridad Social 2002-2008. Andalucia vs. Espafa
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Esta pauta no es especifica de la comunidad andaluza, encontrandose una dindmica del
empleo y de la afiliacién similar en el conjunto del Estado (ver cuadro 9 y figura 7). La destruc-
cion de empleo se inicia algo mds tarde en Espafia y con una intensidad, por el momento, algo
menor: la caida interanual del empleo en el dltimo trimestre de 2008 es del -3% y la reduccion en
la tasa de empleo estd proxima a 3 puntos porcentuales. Esto es consistente con la observacion ya
conocida de una mayor sensibilidad ciclica de la economia andaluza. La diferencia de acuerdo a
las cifras de afiliacion, sin embargo, es menor, ya que la economia espafiola en su conjunto
estarfa perdiendo afiliados a una tasa de -4.6%. En marcado contraste con el comportamiento del
empleo, la actividad no ha dado sefiales de moderacion. En la dltima observacién disponible de
la EPA, la tasa de crecimiento del nimero de activos es del 4.3% (en comparacidn interanual),
alcanzdndose en ella un nuevo mdximo historico con una cifra muy cercana a 3.900.000 activos.
Este crecimiento excede ampliamente al crecimiento de la poblacién en edad de trabajar, de
modo que la tasa de actividad también ha registrado un mdximo en el cuarto trimestre de 2008,
con un valor de 58.4%. Y no es éste, en modo alguno, un fenémeno reciente o que pueda parecer
transitorio: la figura 6 pone claramente de relieve que las tasas de crecimiento del nimero de
activos han sido elevadas y muy estables durante toda la ultima década. La misma informacion se
obtiene en la figura 9 respecto de la evolucion de las tasas de actividad.” Y lo que es mds impor-
tante: las series temporales no muestran indicios de una desaceleracion inminente en la participa-
cion. En este sentido la experiencia andaluza difiere de la pauta espafiola en que, aun existiendo
un crecimiento elevado de la tasa de actividad, ésta crece a una tasa progresivamente menor en
los ultimos trimestres. Por lo demads, el crecimiento en el nimero de activos también ha resultado
en maximos histdricos en las cifras absolutas de participantes en el mercado de trabajo y en las
tasas de actividad para el conjunto de Espafia (aunque con la intensidad del proceso ha sido, en
cualquier caso, algo menor en el caso nacional). Todas estas observaciones motivan el andlisis
detallado que se realiza de las pautas de participacion en la seccion 3.2.

La consecuencia inevitable de los dos procesos antes descritos (menos empleo y mds acti-
vos en los tltimos trimestres) es un dramdtico aumento en las cifras de desempleados. Las cifras
absolutas son, sin duda, impresionantes: 325.000 nuevos parados desde el cuarto trimestre de
2007, lo que supone un aumento interanual préximo al 60% y deja el «stock» total de desempleados
rozando la cifra de 850.000 personas. Esto nos retrotrae a unos valores no observados en la
comunidad andaluza desde finales de los afios noventa, y sitdan la tasa de paro en el tltimo
trimestre de 2008 en casi un 22%. Quizds lo mds preocupante del proceso es que, en este momen-
to, apenas existe sefial alguna de moderacidn en esta espiral negativa. Las tasas de paro son atin
claramente inferiores a las observadas a finales de los noventa, pero la dindmica de crecimiento
de la misma es la mds desfavorable de nuestra historia econémica reciente. Finalmente, mencio-
nar que Espafia apenas le va a la zaga a nuestra comunidad en el deterioro de las cifras de paro:
el nimero de parados ya ha sobrepasado claramente los valores con los que comenzamos el siglo
y las tasas de paro EPA son sélo algo menores que las observadas en el afio 2000 (algo por debajo

15 . «p . a1 . . . P .
La tasa de participacion andaluza muestra cierta volatilidad reciente, pero ésta se debe a las fluctuaciones en el crecimiento poblacional
que ha generado el intenso proceso inmigratorio de los tltimos afios.
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del 14% en la tltima cifra disponible). Las tasas de crecimiento del nimero de parados y de la
tasa de paro también suponen, en todo caso, mdximos histdricos y estd sélo ligeramente por
debajo de sus andlogos en el caso andaluz.

Cerramos esta revision de los principales agregados del mercado de trabajo con una obser-
vacion claramente esperable a la luz del deterioro del mercado de trabajo: la tasa de temporalidad
(uno de los rasgos mds estructuralmente distintos entre Espafia y Andalucia) estd bajando apre-
ciablemente en el contexto del cambio en el ciclo econdmico. Los contratos temporales estdn
siendo utilizados de modo intensivo como herramienta de ajuste ciclico por las empresas. La
proporcion de contratos temporales supone un 38.8% del total en el cuarto trimestre del 2008,
casi ocho puntos porcentuales menos que lo observado a mediados de 2007. Sin embargo, esto no
ha eliminado la diferencia frente a Espafia, que también ha visto reducirse su tasa de temporalidad
durante esta fase.

Evolucién del empleo y desempleo segiin caracteristicas

En este apartado realizamos un andlisis mds desagregado de la evolucion del empleo y el
desempleo, tratando de explorar las caracteristicas de los nuevos parados y de los empleos que
estdn sufriendo especialmente en la nueva situacion ciclica.

Se observan diferencias acusadas en el ritmo de destruccion de empleo de acuerdo a
varias caracteristicas observables de los individuos. Midiendo el cambio por medio de la caida
en la tasa de empleo interanual y tomando la dltima observacidn disponible (cuarto trimestre
de 2008) como referencia encontramos que, por ejemplo, la caida ha sido mucho mds acusada
entre hombres que entre mujeres. Los primeros pierden casi 6 puntos porcentuales, mientras
que las segundas ven reducida su tasa de empleo en 0.6 puntos. Por edades, los mds jévenes
(menores de 30 afios) han experimentado caidas sustancialmente mayores que las de sus com-
paiieros de mayor edad. Sorprende observar que los trabajadores mayores de 50 afios préctica-
mente no han visto caer su tasa de empleo. Por nivel educativo también se han producido
diferencias acusadas, ya que la tasa de empleo de los individuos de mayor cualificacion se ha
visto claramente menos afectada que las de aquellos con menor cualificacién. Los inmigrantes
han sufrido cambios especialmente dramdticos. Han visto caer su tasa de empleo de modo
acelerado durante 2008, culminando en una reduccion (frente al mismo trimestre del afio pre-
cedente) de mds de 12 puntos porcentuales en el dltimo trimestre del afio. Incluso teniendo en
cuenta que la tasa de empleo de este colectivo muestra un grado de variabilidad bastante supe-
rior al de sus homdlogos nacionales, estas cifras sefializan a los inmigrantes como uno de los
grupos que mds ha sufrido en el arranque de la crisis. De hecho, 2008 supone una brusca
ruptura en la tendencia de los ultimos afios hacia un mayor peso relativo de los inmigrantes en
el total del empleo de la comunidad. Por otra parte, se observan importantes diferencias en la
dindmica del empleo a nivel provincial. Todas las provincias cierran 2008 con pérdidas de
empleo en relacion al dltimo trimestre de 2007, pero las tasas asociadas de destruccion de
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empleo oscilan ampliamente. Las provincias que han sufrido menos durante 2008 (con tasas de
destruccién de empleo inferiores al 3% han sido Jaén, Cddiz y Sevilla. Las que han sufrido mas
han sido Almeria, Granada y Mdlaga, con tasas de caida del -13%, -8% y -6% respectivamente.
También se observa que la crisis estd generando cambios importantes en las estructura del
empleo: la construccién ha perdido en un afio casi 4 puntos de su peso total en la distribucion
del empleo de la Comunidad (del 15.1 al 11.4%), las Administraciones Publicas refuerzan su
tendencia creciente (peso del 21.5 % frente al 18.7 de un afio antes) y la industria parece conti-
nuar con su sostenido pero inexorable declive (9.9% frente a 10.3 un afio antes). Mencionar,
para terminar con el andlisis del empleo, que las pautas descritas para Andalucia son en todo
similares a las encontradas en el conjunto del Estado espafiol. Existen diferencias cuantitativas,
pero éstas son pequefias en general. S6lo la caida de la tasa de empleo de los inmigrantes es
muy distinta (sélo 5.4 puntos porcentuales en el ultimo trimestre, en términos inter-anuales),
es decir, una cifra mucho mds moderada que la observada en Andalucia.

Cuadro | |: Cambio en las pautas de participacién 2005-2008: probabilidades empiricas (en porcentaje) de las
transiciones relacionadas con la Inactividad en Andalucia y Espadia.
Andalucia Espafia

2005 2008 2005 2008
Empleo — Inactividad 643 4,30 4,55 374
Desempleo — Inactividad 28,50 21,20 29,00 21,80
Inactividad — Desempleo 4,87 589 3,39 4,00
Inactividad — Empleo 5,75 4,82 5,70 4,50

Respecto del desempleo el aumento ha sido mucho mds general, mostrando una distribu-
cion algo mds uniforme. Algunos colectivos, en cualquier caso, han sufrido especialmente el
deterioro del mercado de trabajo; destacando especialmente los jovenes, inmigrantes y trabajado-
res de la construccidn, que han visto aumentar sus tasas de paro en mds de 16 puntos respecto del
cuarto trimestre de 2007 (21 puntos en el caso del sector de la construccién). Las diferencias por
género, educacion y cualificacion también son bastante acusadas, reflejando la existencia de co-
lectivos cuya tasa de paro ha aumentado poco (especialmente individuos de edad avanzada, con
educacion superior y en ocupaciones de alta cualificacion). También persisten importantes
disparidades provinciales, con Almeria, Granada y Mdlaga mostrando los mayores aumentos,
mientras que Sevilla se encontraria en el limite inferior. Finalmente, indicar que la distribucién
del aumento de la incidencia del desempleo por grupos no ha sido muy distinta de la observada en
Espafia (aunque las cifras absolutas de aumento de la tasa de paro si son muy superiores). En el
conjunto del Estado los mayores aumentos en la tasa de paro reflejan con mucha exactitud lo ya
comentado respecto de las caidas en las tasas de empleo: son mayores entre jovenes, hombres,
inmigrantes y personas de nivel educativo bajo.
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Participacién: crecimiento sostenido pese al cambio ciclico

Como se ha indicado anteriormente, uno de los aspectos mds llamativos de la actual fase
recesiva es la continuidad del aumento en las tasas de la participacion. En esta seccién nos pre-
guntamos si nos podemos encontrar actualmente ante un cambio estructural del mercado de tra-
bajo andaluz. En concreto, analizamos si este cambio refleja las modificaciones ocurridas en la
composicion de los distintos grupos que componen el mercado, o si responden a cambios en el
comportamiento de los mismos. Utilizamos un andlisis «Shift-Share» para dar respuesta a esta
pregunta y tomamos como referencia las transiciones registradas en el afio 2005 por constituir un
periodo de cierta estabilidad en el mercado laboral.

En el Cuadro 11 se observa que a nivel nacional se produce una sustancial reduccién en las
probabilidades de transiciones hacia la inactividad, tanto de los empleados, 0.8 puntos porcentua-
les (pp, en adelante), como de los desempleados, 6.2 pp. Por otro lado, la transicién desde la
inactividad hacia el desempleo crece ligeramente, 0.6 pp, mientras que la transicion desde la
inactividad al empleo experimenta una caida de 1.2 pp. A nivel autonémico se observa el mismo
patrén de decrecimiento en la comparativa 2005 a 2008, pero bastante mds acusado en el caso de
Andalucfa, con una caida de 2.1 pp. El cuadro 12 refleja el impacto de esta caida en el numero de
personas que realizan esta transicion en el caso de Andalucfa. La cifra encontrada es muy impor-
tante: este cambio de comportamiento, aparentemente modesto, reduce la cifra de inactivos en
mds de cincuenta mil personas.

Cuadro | 2: Cambio en las pautas de participacion 2005-2008 en Andalucia: probabilidades empiricas
(en porcentaje) y flujos asociados a las transiciones relacionadas con la Inactividad.

Prob. 05 Flujo 05 Prob. 08 Flujo 08 flujos 08-05
Empleo — Inactividad 643 190847 4,30 136515 -54332
Desempleo — Inactividad 28,50 133705 21,20 130487 -3218
Inactividad — Desempleo 4,87 140943 5,89 168233 27290
Inactividad — Empleo 575 169046 4,82 137437 -31609

Por lo que se refiere a las tasas de salida desde el desempleo hacia la inactividad su
evolucion con respecto a 2005 se asemeja a lo descrito para el conjunto de Espaiia, con una
caida de 7.3 pp. En términos de cambio en los flujos, la segunda fila del cuadro 12 nos mues-
tra una reduccién muy modesta (derivada del hecho de que el nimero de parados ha aumenta-
do muy apreciablemente en 2008). Estos cambios redundan en una elevacién de la tasa de
actividad. Por lo que se refiere a los flujos de salida desde la inactividad, la contribucidn al
crecimiento de la tasa de actividad de la tasa de salida hacia el desempleo es positiva en el
caso de Andalucia, 1 pp, al igual que en el conjunto del Estado. Este factor tiene un impacto
cuantitativo importante en términos de flujos, generando algo menos de treinta mil nuevos
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participantes durante el trimestre (fila 3 del cuadro 12). Finalmente, en sentido contrario ope-
ra el cambio en las transiciones desde la inactividad hacia el empleo. Al igual que en la media
nacional, esta transicion presenta una importante caida en la comunidad auténoma andaluza,
aunque ligeramente menos acusada, 0.9 pp. El efecto neto de la variacion en las distintas
transiciones sobre la tasa de actividad tiene signo positivo en el conjunto nacional (0.2 pp) y
en la comunidad auténoma andaluza (0.5 pp). Este hecho resulta muy interesante en el con-
texto de recesion econdmica actual y constituye un aspecto diferencial con respecto a lo ocu-
rrido en recesiones anteriores en las que se produjo una desaceleracion en la tasa de creci-
miento de la actividad. Por esta razon, consideramos oportuno indagar en los posibles deter-
minantes de este fenémeno.

Los cambios en las probabilidades de transicion agregadas entre 2005 y 2008 que se
acaban de documentar pueden deberse a: (i) cambios en el comportamiento laboral de los
distintos colectivos en que puede dividirse la poblacidn en funcién de caracteristicas indivi-
duales observables; (ii) cambios en la composicion de la poblacion, es decir, los cambios en el
peso de cada uno de los colectivos en el conjunto de la poblacidn y, finalmente, (iii) cambios
en la interaccion entre los dos elementos anteriores. Por ejemplo, una reduccién de la proba-
bilidad de transicion del desempleo a la inactividad podria deberse bien a una menor propen-
sion a transitar hacia la inactividad por parte de aquellos que estdn desempleados (entender
las razones de estos posibles cambios en el comportamiento laboral queda fuera de los objeti-
vos de este trabajo, pero, sin duda, constituye una cuestidon de gran interés) o bien a un incre-
mento en el peso que entre los desempleados tienen aquellos colectivos con una menor pro-
pension a transitar del desempleo a la inactividad. A continuacién ofrecemos una descompo-
sicién del cambio total en la transicidn, separando el cambio asociado a cambios en la compo-
sicion de la poblacion del cambio asociado a cambios en el comportamiento (la fraccion del
cambio total no explicada por estos dos factores, se atribuye al efecto interaccion). Los resul-
tados obtenidos en el caso andaluz se presentan en los cuadros 13 a 19.1¢

Con el objetivo de realizar tal descomposicion, se estima un modelo probit para cada
una de las transiciones analizadas que permita identificar las caracteristicas individuales que
son significativas a la hora de explicar la transicion entre estados laborales. Las variables
explicativas incluidas son «dummies» para las siguientes caracteristicas individuales: mujer,
grupo de edad (en los rangos 16-34 y 35-54), ser inmigrante y nivel educativo (universidad y
educacion secundaria). Ademads, en las transiciones desde el desempleo se incluye: (1) una
«dummy» de inactividad en el trimestre previo; (2) una «dummy» de desempleo en el trimes-
tre previo; y (3) una «dummy» de la existencia de una relacién explicita con los servicios
publicos de empleo (SPE).

16 . . - PR PR .
Por razones de espacio no se reproducen los cuadros equivalentes en el caso espafiol. Los resultados de este andlisis estdn disponibles a
peticion del lector.
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Transicion de Empleo a Inactividad

Cuadro | 3: Descomposicién «shift-share» del cambio en las probabilidades de la transicién del Empleo a
Inactividad (en %).Andalucia, tercer trimestre de 2008.
Total Composicion Comportamiento
Total -2,19 -0,12 -1,99
Hombre -0,54 -0,10 -0,35
Mujer -1,35 -0,02 -1,63
Edad < 35 -0,98 -0,10 -0,76
Edad 35-55 -1,09 0,04 -1,15
Edad > 55 -0,13 -0,06 -0,07
Primaria -092 -0,33 -0,46
Secundaria -1,10 0,12 -1,25
Universitaria -0,17 0,08 -0,28
Nativos -2,18 -0,20 -1,91
Inmigrantes 001 0,08 -0,07

Como refleja el cuadro 13, la caida en la probabilidad de transicion desde el empleo
hacia la inactividad es casi el triple en Andalucia de la que se registra para el conjunto de
Espaiia (2.2 pp frente a 0.8 pp), si bien en ambos casos dicha caida parece estar determinada
en su préctica totalidad por un cambio en el comportamiento de los individuos (que se mues-
tran menos propensos a llevar a cabo esa transicién). Por grupos, son las mujeres, los menores
de 55 afios, los individuos con educacion primaria o secundaria y los nativos los que contribu-
yen de forma mds destacada a la caida en la probabilidad de transicién (bien por la magnitud
del cambio, bien por el peso que tienen en el colectivo de empleados que transitan hacia la
inactividad). Como en el agregado, en casi todos los casos encontramos que la mayor parte
del cambio total en la transicidn viene explicada por el cambio en el comportamiento. Incluso,
se observa que parte del efecto de cambio en el comportamiento es compensado por un efecto
de sentido contrario, bien de la composicidn, bien de la interaccion. Una excepcion en este
sentido es lo ocurrido con el colectivo de individuos de educacion primaria, en el que tanto los
cambios en la composicion como los cambios en el comportamiento explican casi la misma
fraccion del cambio total de ese grupo. Estos cambios pueden reflejar un aumento de la aver-
sion al riesgo de las familias en el contexto de la crisis, constituyendo de este modo una
manifestacion del «efecto trabajador afiadido».
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Transicion de Inactividad a Desempleo

Cuadro 14: Descomposicién «shift-share» del cambio en las probabilidades de la transicién de Inactividad al
Desempleo (en 9%).Andalucia, tercer trimestre de 2008.
Total Composicién Comportamiento
Total 1,04 -0,20 1,34
Hombre 0,47 0,08 0,42
Mujer 0,57 -0,28 0,92
Edad < 35 0,28 -0,10 0,50
Edad 35-55 0,64 0,13 0,75
Edad > 55 0,12 0,02 0,09
Primaria 0,10 -0,13 0,20
Secundaria [,07 -0,03 [,18
Universitaria -0,13 -0,04 -0,03
Nativos 0,63 -043 1,03
Inmigrantes 0,42 0,13 0,31

La primera fila del cuadro 14 refleja un incremento en la probabilidad de transicion desde la
inactividad al desempleo con respecto a 2005, de 1.04 pp. En el contexto actual este fenémeno
podria relacionarse con el llamado efecto de trabajador afiadido, es decir, la pérdida de empleo
de algunos individuos puede inducir la bisqueda de empleo por parte de otros individuos del
hogar que previamente se encontraban inactivos. Este incremento es el doble del registrado a
nivel nacional (lo que puede estar relacionado con la mayor destruccion de empleo que se registra
en Andalucia) y es consecuencia de un cambio en el comportamiento de los inactivos y no de la
composicion de los mismos. De hecho, el cambio en la composicion de los inactivos hubiera
generado una reduccidn en la probabilidad de transicion, aunque cuantitativamente de poca im-

portancia.

Los individuos de edades comprendidas entre los 35 a 54 afios son los que contribuyen en
mayor medida al crecimiento de probabilidad de transicion hacia el desempleo. Por sexo las
diferencias no son muy sustanciales, si bien la contribucion es ligeramente mayor en el caso de
las mujeres (lo cual encajaria con la idea del trabajador afiadido y el hecho de que todavia existe
una proporcién importante de hogares en los que la mujer permanece inactiva durante buena
parte de su vida laboral). Por educacion, la contribucion mds importante al crecimiento de la
probabilidad de transicion procede de los individuos con educacion secundaria, siendo la contri-
bucién de los individuos con educacioén universitaria de signo opuesto al resto de los grupos
educativos y al efecto agregado. De nuevo, los nacionales presentan un cambio mayor en la
probabilidad de transicion que los inmigrantes.
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Transicion de la Inactividad al Empleo

Cuadro |5: Descomposicidn «shift-sharey del cambio en las probabilidades de la transicién de Inactividad al
Empleo (en %).Andalucia, tercer trimestre de 2008.
Total Composicion Comportamiento
Total -0,93 -0,10 -0,79
Hombre -0,10 0,08 -0,20
Mujer -0,82 -0,18 -0,58
Edad < 35 -0,56 -0,09 -0,50
Edad 35-55 -041 -0,03 -0,33
Edad > 55 0,05 0,02 0,04
Primaria -0,49 -0,03 -0/43
Secundaria -0,09 -0,03 -0,07
Universitaria -0,34 -0,04 -0,29
Nativos -097 -0,27 -0,59
Inmigrantes 0,04 0,17 -0,19

Por lo que respecta a la transicién desde la inactividad al empleo la caida, 16gica en el
contexto actual, asciende a 0.93 pp, menos acusada que en el conjunto nacional y que en ambos
casos estd determinada por el cambio en el comportamiento de los grupos y en mucha menor
medida por el cambio en la composicion de la poblacién. La contribucion a la caida de esta
transicion es mayor por parte de las mujeres, el colectivo mds joven de la poblacién y el colectivo
de los trabajadores con menor nivel educativo. También conviene destacar que, mientras que el
efecto agregado estd dominado por el cambio en la transicion de los nacionales, los inmigrantes
contribuyen en sentido opuesto a la evolucién de la transicion agregada.

Transicion del Desempleo a la Inactividad

Cuadro 1 6: Descomposicion «shift-sharex» del cambio en las probabilidades del Desempelo a la Inactividad

(en 9%).Andalucia, tercer trimestre de 2008. (SPE = servicios publicos de empleo)
Total Composicion Comportamiento
Total 9,13 -2,80 -7,69
Hombre -4,02 -1,63 -2,73
Mujer -5,11 -1,16 -4,96
Edad < 35 -394 -1,82 -3,08
Edad 35-55 -7 0,58 -2,93
Edad > 55 -4,02 -1,55 -1,68
Primaria -5,54 -1,79 -3,26
Secundaria -344 -1,02 -3,74
Universitaria -0,15 0,01 -0,69
Nativos -8,90 -2,77 -7,06
Inmigrantes -0,23 -0,03 -0,63
Sin relacién SPE -2,64 0,67 -4,81
SPE -6,48 -347 -2,88
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La caida que se registra en la probabilidad de realizar una transicién desde el desempleo
hacia la inactividad en 2008 con respecto a 2005 es de 6.7 pp para Espafia. En el caso andaluz
el valor encontrado es de 9.1 pp, considerablemente superior a lo observado a nivel estatal."”
Nuevamente, dicha caida viene determinada en gran medida por un cambio en el comporta-
miento de los grupos considerados, -7.69 pp, si bien, el cambio en la composicién de la pobla-
cidén tiene una contribuciéon nada despreciable en este caso, con un valor de -2.80 pp. Por
grupos, cabe destacar que las mujeres contribuyen relativamente mds que los varones a esta
evolucion y que es el cambio en su comportamiento el principal determinante de tal fendme-
no. Por educacidn, los individuos mds jévenes y los mds mayores son los que mds contribuyen
a la reduccion en la probabilidad de transicion con respecto a 2005 y en ambos casos el cam-
bio en el comportamiento y en la composicion son determinantes. Los individuos de educa-
cién no universitaria contribuyen de forma muy significativa al decrecimiento de la probabi-
lidad de transicion. Igualmente, es destacable la contribucidn de los nacionales a la caida de la
probabilidad de transicion.

Entre los individuos desempleados, aquellos que mantienen un vinculo con los servicios
publicos de empleo son los que contribuyen de forma mds significativa a la reduccién en la
probabilidad de transitar hacia la inactividad. En este caso el cambio en la composicién de los
individuos parece tener mayor importancia a la hora de explicar este fendmeno que el cambio
en el comportamiento, si bien ambos son muy significativos. Sin embargo, en el caso de aque-
llos desempleados que no mantienen vinculos con los servicios publicos de empleo, la reduc-
cion en la probabilidad de transicién hacia la inactividad estd explicada por cambios en el
comportamiento del colectivo, siendo el efecto de los cambios en la composicion de signo
contrario.

En conclusidn, parece que la menor probabilidad de transicion desde el desempleo hacia
la inactividad y la mayor probabilidad de transicidn desde la inactividad al desempleo son en
gran parte responsables del sostenimiento de la tasa de participacion en sus elevados niveles
actuales. El primero de ellos estd ocasionado fundamentalmente por un cambio en el compor-
tamiento de los desempleados, aunque la contribucidén de los cambios de composicién de la
poblacion desempleada no es nada despreciable. El segundo de ellos estd originado casi en
exclusiva por un cambio en el comportamiento de los inactivos cuyos determinantes seria
muy interesante analizar con mds profundidad. El elevado endeudamiento de los hogares po-
dria encontrarse entre las causas que originan dicho cambio en el comportamiento.

17 f1s . . . . . . . ~ ..
Un andlisis similar, realizado para las transiciones entre el primer y el segundo trimestre en el caso espafiol puede encontrarse en Servicio
de Estudios Econémicos (2008).
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Empleo: deterioro ciclico muy acusado

Cuadro | 7: Cambio en las pautas de Empleo 2005-2008: probabilidades empiricas (en porcentaje) de las
transiciones relacionadas con el empleo en Andalucia y Espaia
(ver cuadro | | para transiciones entre Empleo e Inactividad)

Andalucia Esparia
2005 2008 2005 2008
Desempleo — Empleo 2925 26,85 35,56 30,96
Empleo — Desempleo 391 594 2,37 3,56

El momento de recesion econdmica actual ha provocado un aumento de la proporcién de
personas ocupadas que transitan hacia el desempleo, que en Andalucia ascendié a 2.03 pp frente
aun valor medio de 1.15 pp en el conjunto de Espafia. Al mismo tiempo, la recesion ha generado
una reduccion de la proporcion de parados que retornar al empleo de 2.40 pp en el caso de Anda-
lucia frente a 4.95 pp en el conjunto de Espaiia. Esto dltimo reduce el diferencial entre Andalucia
y Espafia en probabilidad de salida del desempleo hacia la ocupacién. A continuacién exploramos
la naturaleza de estos cambios en las probabilidades de transicidén con el mismo andlisis que se
desarroll6 en la seccion anterior.

Cuadro |8: Descomposicién «shift-share» del cambio en las probabilidades del Desempelo al Empleo (en %).

Andalucia, tercer trimestre de 2008. (SPE = servicios ptblicos de empleo)

Total Composicion Comportamiento

Total -2,40 0,40 -290
Hombre -2,13 0,23 -2,99
Mujer -0,27 0,17 0,09
Edad < 35 -1,70 0,34 -1,97
Edad 35-55 -0,39 0,32 -0,76
Edad > 55 -0,31 -0,26 0,17
Primaria -0,16 -0,39 0,26
Secundaria -1,94 0,40 -2,39
Universitaria -029 0,39 -0,77
Nativos 3,21 -0,05 -3,82
Inmigrantes 0,82 0,45 091
Activos - -0,95 0,65 -1,70
No Activos -| -1,45 -0,25 -1,21
No parados - | -2,60 -1,07 -1,65
Parados - | 0,20 |47 -1,25
Sin relacién SPE 0,66 0,60 -0,09
SPE -3,06 -0,20 -2,82
86




Mercado de trabgjo andaluz en 2008: situacion ciclica y perspectivas

Cuadro 19: Descomposicidn «shift-sharey del cambio en las probabilidades de la transicién del Empleo al
Desempleo (en %).Andalucia, tercer trimestre de 2008.
Total Composicion Comportamiento
Total 2,04 0,16 2,24
Hombre 1,43 -0,20 [,62
Mujer 06 0,04 0,62
Edad < 35 1,01 -0,09 [17
Edad 35-55 097 -0,04 0,99
Edad > 55 0,06 -0,03 0,08
Primaria 0,36 -0,44 0,64
Secundaria 1,30 0,21 1,27
Universitaria 0,38 0,07 0,33
Nativos 1,20 -0,44 1,47
Inmigrantes 0,84 0,29 0,76

Con respecto a la reduccion en la probabilidad de transicién desde el desempleo hacia la ocupa-
cidn, no parece estar motivada por un cambio en la composicidn de los desempleados (que a pesar de
tener poca importancia cuantitativa hubiera provocado un aumento en las transiciones hacia el em-
pleo) sino por un cambio en el comportamiento de los desempleados y/o en las oportunidades que a
éstos se les ofrecen para retornar a la ocupacion (por la incidencia del bajo nimero de nuevas contra-
taciones). Son los hombres, el colectivo de trabajadores de menos de 35 afios de edad, el de aquéllos
con educacion secundaria y el de aquellos parados que guardan algun tipo de relacion con los servicios
puiblicos de empleo los que mds contribuyen al cambio en la probabilidad de transicion registrado. En
todos aquellos colectivos en los que se produce un cambio en la probabilidad de transicién superior a
1 pp, dicho cambio estd protagonizado por el cambio en el comportamiento del colectivo correspon-
diente. Por dltimo, resulta interesante que entre los individuos que ya se encontraban desempleados en
el trimestre anterior se observa un ligerisimo incremento en la probabilidad de salida hacia la ocupa-
cién con respecto a 2005, incremento ocasionado por el cambio debido a la composicion de los
desempleados, 1.47 pp dentro de este colectivo, cuya cuantia es superior al cambio en sentido contra-
rio debido al comportamiento (-1.25 pp). Igualmente, el colectivo de parados sin relacion con los
servicios ptblicos de empleo presenta una variacién positiva en la probabilidad de pasar hacia la
ocupacion que estd asociada con cambios en la composicion del colectivo con respecto a 2005.

La probabilidad de transitar hacia el desempleo desde la ocupacion, esto es, la tasa de despido,
experimenta un aumento apreciable en nuestra comparacién de 2008 y 2005. Este aumento estd
asociado con el cambio en el comportamiento de los empleados o de las empresas en que €stos
trabajan. Esta caracteristica es comtin a todos los colectivos de trabajadores, destacando especial-
mente el crecimiento de esta probabilidad de transicion entre los hombres, los trabajadores nativos y
los empleados con educacion secundaria. Por tanto, son estos grupos los que, en comparacién con
2005, estdn sufriendo en mayor medida el aumento en la tasa de despido en la economia andaluza.
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Perspectivas futuras a la luz de la recesion de 1992-94

En esta seccidn revisamos el episodio de ajuste ciclico precedente que presenta mds simi-
litudes con las dificultades que las economias andaluza y espafiola estdn experimentando en la
actualidad: el periodo recesivo de los afios 1992-1993. Revisamos la evolucion agregada del
mercado de trabajo de acuerdo con la EPA y exploramos los colectivos que resultaron en aquel
momento mas afectados por la crisis, con el dnimo de extraer posibles lecciones para los trimes-
tres venideros. Comenzamos, sin embargo, llamando la atencién sobre las diferencias existentes
entre la economia andaluza actual y la de principios de la década de los noventa.

Figura | 2: Caracteristicas de la poblacion de empleados: Grdfico comparativo. Andalucia en 1991 vs. 2008
(segundo trimestre)
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Comparacion de las economias al inicio de la crisis: 1991 vs 2008

La figura 12 proporciona una comparacion grafica de las diferencias existentes entra la
poblacién de empleados en 1991 y en 2008. Observamos que el empleo se ha diversificado de
modo importante, como consecuencia de sendos procesos de feminizacion e internacionalizacidn.
Al mismo tiempo, la distribucion por educacion ha cambiado de modo radical, con una caida
sustancial en el peso de los trabajadores menos educados y un aumento (mds moderado) en el
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peso de los empleados con carreras universitarias. Los cambios en la especializacion productiva
han sido menos acusados. La agricultura ha perdido peso marcadamente, y la industria ligera-
mente, aumentando significativamente el papel del sector servicios y, de modo menos acusado, el
de la construccion y el de las Administraciones Publicas. Finalmente, observamos que el uso de
contratos temporales estd sustancialmente mds extendido en la actualidad de lo que se encontraba
en 1991 (cuando estas formas de contratacion eran todavia relativamente novedosas). En conjun-
to, pues, la economia andaluza se presenta mds diversificada y mejor preparada para hacer frente
a una evolucion ciclica desfavorable, aunque los cambios no han sido uniformemente positivos.
El aumento del peso de la construccion, un sector con una alta sensibilidad a los cambios de ciclo,
es paradigmadtico en este sentido. Ademads, el andlisis no queda cerrado sin tener presente que, en
un mundo progresivamente mds globalizado, también cabe esperar una proceso de moderniza-
cion en las economias que constituyen competidores naturales de la produccién andaluza. Es,
pues, el grado de mejora relativa el que va a determinar la fortaleza real para superar la actual fase
contractiva. Finalmente, es importante notar que la crisis que actualmente aflige a la mayoria de
los paises desarrollados tiene rasgos claramente especificos (especialmente su origen en las difi-
cultades del sector financiero de la economia) que hacen dificil su comparacién con los episodios
recesivos mds recientes. A pesar de todas estas consideraciones, creemos que la revision del
proceso ciclico de 1991 a 1995 es ilustrativo.'®

Desarrollo temporal de la crisis de 1992/93

De acuerdo con la evolucidén del mercado de trabajo, una cronologia razonable para la crisis
colocarfa su inicio en la segunda mitad de 1991 en el caso Andaluz y a comienzos de 1992 en el
conjunto del Estado. De acuerdo con las cifras de afiliacion a la Seguridad Social (figura 13) no
hay ninguna duda de que a finales del verano de 1991 la economia andaluza ya estaba perdiendo
afiliados a una tasa relevante, mientras que para la economia nacional la contraccion se demord
hasta mediados de afio. Las cifras de empleo EPA (figura 14) muestran una cronologia para el
proceso esencialmente idéntica. Confiando en la mayor inmediatez de las cifras mensuales de la
Seguridad Social, el «valle» de la crisis (el momento de mayor destruccion de empleo) se situaria
al comienzo de 1993. Durante todo el afio las tasas mensuales de pérdida de afiliados superaron el
4%, mientras que en Espafia se experimentd un proceso similar aunque algo menos intenso. Con
la llegada de 1994 las tasas de caida se moderan hasta ser apenas negativas, de modo que a
mediados de este afio el nimero de afiliados estaba creciendo. En resumen, la pauta tuvo tres
fases claramente diferenciadas, un deterioro progresivamente mds intenso que se extendié duran-
te un periodo de mds de un afio de duracién; un proceso de ajuste intenso de aproximadamente la
misma duracién y una recuperacion rdpida que en menos de medio afio vuelve a situar la econo-
mia en una senda de crecimiento. Entre septiembre de 1991 y junio de 1994 la economia andaluza
perdié 140.000 afiliados, siendo especialmente llamativo que las cifras de afiliacion existentes al
comienzo de la recesion no se recuperaron hasta abril de 1997. Para el conjunto de la economia

18 ., - . P sz
En contraste, la desaceleracién 2001-2002 fue demasiado suave para constituir un marco de comparacion adecuado.
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nacional se perdieron 550.000 afiliados desde septiembre de 1991, y las cifras iniciales se recupe-
raron en junio de 1996.

Desde la perspectiva EPA, resumida en la evolucién de la tasa de empleo (figura 15) o
en las ya mencionadas tasas de crecimiento del nimero de empleados (figura 14), la cronolo-
gfa es similar, aunque s{ se observan diferencias en la medida de la intensidad de la crisis. Asf,
las tasas de caida del empleo interanual llegaron a ser del -6.8% en Andalucia, permaneciendo
por debajo del 6% durante la mayor parte del afio 93. También es muy interesante observar
que las tasas de participacion tendieron a caer durante la practica totalidad de la crisis (figura
16), moderando de este modo la evolucion de la tasa de paro (figura 17). Aun asf, la tasa de
paro andaluza alcanzé un impresionante 35%, y la nacional se aproximd al 25%.

Figura | 3:Tasas interanuales de crecimiento de la dfiliacién 1990-1995:Andalucia vs. Espafia.
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Figura 14:Tasas interanuales de crecimiento del empleo | 990-1995: Andalucia vs. Espaia.
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Figura 15:Tasa de empleo 1990-1995 y su tasa de variacién temporal: Andalucia vs. Espafia
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Si comparamos con el arranque de la crisis actual (y suponemos que las tasas de caida
mensuales de la afiliacion superiores al 5.5% estdn préximas al mayor deterioro que cabe esperar
en esta variable), todo apunta a que la duracion de la fase inicial antes descrita serd mads corta que
en 1991/1992. Andalucia lleva siete meses perdiendo afiliacion y ha alcanzado en las cifras de
diciembre una tasa de caida que se aproxima a los valores mds negativos observados en la crisis
de los noventa. Es decir, se ha alcanzado la fase de caida aguda del empleo en unos seis meses o,
aproximadamente, la mitad del tiempo que se necesité en 1992. La evidencia que obtenemos de
la EPA es compatible con esta interpretacidn, aunque tiende a presentar un arranque mds tempra-
no de la fase recesiva. En términos interanuales, Andalucfa comenzé a destruir empleo en el
segundo trimestre de 2008, pero las tasas inter-trimestrales (corregidas de estacionalidad) ya
muestran valores negativos a comienzos de afio.

Si la caida parece haber sido mds rdpida, no caben muchas dudas de que también alcanzard
una mayor intensidad. El empleo medido en términos interanuales todavia no ha tenido tiempo de
mostrarnos la auténtica intensidad de la recesidn, pero los valores actuales (con una caida supe-
rior al 5% en el cuarto trimestre de 2008 y, especialmente, con una aceleracion continuada de la
misma a lo largo del afio) apuntan claramente a un fendmeno de gran intensidad. Con todo, la
dimension en que se aprecia una mayor disparidad respecto de la evolucién de los noventa es en
la dindmica de la tasa de participacion. Como hemos estudiado en profundidad en otras partes del
capitulo, ésta no ha mostrado todavia signo alguno de abatirse ante la nueva coyuntura ciclica.
Esto estd generando tasas de aumento de la tasa de paro sustancialmente mayores a las observa-
das durante la crisis de los noventa.

Finalmente, indicar que hubo diferencias bastante importantes en la forma en que la rece-
sion afectd a distintos colectivos en el periodo 1991-1993, diferencias que pueden resultar indica-
tivas de los grupos que se verdn mds afectados por el episodio ciclico actual. Revisando la evolu-
cion de los «stocks» de empleados, se observa que la recesion afect6 antes y de modo mds dura-
dero a los hombres, de forma que la recuperacion de la creacion de empleo se demoré mds en el
tiempo para este grupo. Afecto a los inmigrantes de modo mds tardio y con menor intensidad que
a los nacionales (de hecho, en Espafia no hay caida neta en el empleo de este colectivo en ningin
trimestre), y su recuperacion fue mucho mas rdpida e intensa.' En términos de las diferencias por
nivel educativo, el impacto de la crisis fue también muy distinto: afectd casi exclusivamente a los
trabajadores de menor educacion. Dependiendo del sector productivo, finalmente, la recesion
afectd especialmente a la construccidn, a la industria (que destruyé empleo mds tardiamente, pero
que también necesité mds tiempo para recuperarse), al sector de las Administraciones Publicas
(que también destruyé empleo durante la fase mds aguda de la recesion), e incluso al sector
servicios, que perdio algo de empleo al comienzo de la crisis. El sector servicios, en cualquier
caso, se recuperé muy rdpidamente y creé nuevo empleo de modo sostenido durante la mayor
parte del periodo. El sector agricola, por su parte, destruyé empleo de modo continuo y sistema-

19 - - - . - . ..
Dadas las enormes diferencias existentes entre el «stock» actual de inmigrantes y aquellos presentes a principios de los noventa, no
parece que se pueda extrapolar demasiado de esta observacion.
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tico durante todo el periodo temporal considerado. Como en casi todas las dimensiones revisa-
das en este trabajo, los cambios observados fueron similares en Espafia y Andalucia, siendo en
general mds acusados en esta ultima.

El mensaje mds preocupante que se obtiene de la revision de las pautas histdricas es que la
economia puede tardar varios afios en recuperar los niveles de empleo preexistentes. Esto es mds
complicado en la situacion actual, en la que la cantidad de personas que pueden perder su empleo
durante la recesion va a ser muy superior. Nos encontramos, con toda probabilidad, a las puertas
de un importante desafio para la estabilidad econémica y social de la regioén y del pais en su
conjunto.

Algunas reflexiones de politica econémica

En presencia de importantes dificultades coyunturales, como las que hemos descrito en las
secciones precedentes, es inevitable dirigir nuestra atencidn hacia los gestores de politica econé-
mica. Asi, dedicamos esta seccién a preguntarnos de que forma podrian ayudar, en la actual
situacion de crisis, tanto las autoridades econdmicas regionales como los responsables econdmi-
cos a nivel nacional.

Logicamente, las sugerencias de politica econdmica pueden ser sustancialmente distintas
dependiendo de la diagnosis que se realice de los problemas actuales. En nuestra opinidn, la
recesion comenzada en el afio 2008 no es una crisis ciclica ordinaria, sino que deja entrever la
insostenibilidad a medio plazo de algunos de los procesos econémicos precedentes.” En conse-
cuencia, pensamos que la recuperacion de la situacion actual presenta una doble dimensién. Por
un lado, es imprescindible prestar una especial proteccion a las personas y a los sectores que estdn
sufriendo la recesion de modo mds agudo. Por otra parte, es necesario emprender «reformas
estructurales» que nos permitan mejorar nuestra posicion competitiva y continuar creciendo en
un mundo globalizado y cada vez mds dindmico.

Desde una perspectiva conceptual (que hacemos mucho mds concreta en los pdrrafos que
siguen) podrfamos sustanciar nuestra vision de los «cambios estructurales» en tres lineas generales:

1. Un cambio progresivo de la estructura productiva, centrado en la sustitucién del modelo
de crecimiento «extensivo», basado en la acumulacién de factores productivos, por un
modelo basado en el incremento de la productividad de los mismos. El capitulo tercero
de esta monografia repasa los detalles de la especializacién productiva andaluza, mien-
tras que los efectos negativos de este modelo sobre la mejora de la productividad por
empleado se abordan pormenorizadamente en el capitulo primero. Remitimos al lector a

* Nos referimos a aspectos tales como la especializacion productiva en el sector de la construccion, materializada en una desproporcionada
inversion en bienes inmobiliarios; una dindmica insostenible en el precio de muchos activos, especialmente -de nuevo- en los activos
inmobiliarios, y un grado de consumo excesivo, por cuanto ha requerido de un aumento galopante en los niveles de endeudamiento de los
agentes residentes
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estos capitulos para apreciar la complejidad de este cambio, que plantea cuestiones de
gran dificultad asociadas a la calidad de nuestros factores productivos (especialmente al
factor trabajo), a la cantidad y calidad de nuestras empresas y empresarios, a los costes
e incentivos que emanan del entorno legal e institucional y al papel y funcionamiento de
las administraciones publicas.

2. Unanueva aproximacion a la nocién de estabilidad en el empleo, centrada en proteger al
empleado antes que en proteger al puesto de trabajo. La tnica actitud razonable ante el
dinamismo tecnoldégico y el cambio continuo en los patrones de ventajas comparativas
que genera la globalizacion es aceptar la necesidad de un grado de flexibilidad mayor al
existente en el pasado. Empleos «viables» y «seguros» en las décadas precedentes han
dejado de serlo en la actualidad y no es razonable utilizar los recursos publicos para
proteger puestos de trabajo econdmicamente inviables. En su lugar, debemos invertir
en mejorar la adaptabilidad de los empleados, y la capacidad de las empresas de identi-
ficar y explotar sus nuevas ventajas relativas.

3. La coyuntura recesiva actual no debe hacernos perder de vista los cambios demografi-
cos subyacentes y sus consecuencias econdmicas (por mucho que algunas de sus mani-
festaciones mds visibles -como las dificultades financieras del sistema publico de pen-
siones- no sean inmediatamente evidentes). Las medidas adoptadas en el presente deben
ser sostenibles en el sentido de que la mejora del bienestar que se consiga para las
cohortes presentes no se genere a expensas de pérdidas de bienestar para las cohortes
futuras. Por ejemplo, no se entenderia que el Estado reaccionase ante la crisis Unica-
mente financiando con deuda un aumento del gasto y de las trasferencias. Esto equival-
dria a diferir el coste del ajuste en el tiempo, haciéndolo recaer en una mayor proporcion
en las generaciones venideras.

Sugerencias de accion en el presente mas inmediato

Dada la intensidad del proceso de crisis en que nos encontramos, comenzamos con algunas
propuestas extraordinarias, pensadas especificamente para hacer frente a la fase mds aguda de la
recesion actual.

* Apoyar la financiacion a PYMES, especialmente en los sectores tecnologicos emergentes.

En el capitulo tercero, y mds brevemente en el capitulo presente, hemos visto que el excesi-
vo peso de sectores como la agricultura o la construccién en la estructura productiva andaluza
sitda a esta comunidad en una posicién de desventaja respecto al resto de Espafia y frente a otros
paises. Este peso excesivo ha contribuido a la evolucién desfavorable de la productividad por
ocupado que se describid detalladamente en el capitulo primero. Por otra parte, estas diferencias
han tendido a reducirse progresivamente, al tiempo que la comunidad andaluza ha sido una de las
regiones de la Unién Europea mds dindmica en la creacion de empleos en servicios «de alta
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cualificacién en conocimiento», de acuerdo con los datos de Eurostat de 2007 (recogidos en IEA
(2008)). El empleo en «servicios de alta tecnologia» ha registrado un crecimiento medio anual
superior al 10% anual en el periodo 2000-2006.?! Esta evolucién permite albergar expectativas
razonables de una estructura productiva futura cuya ventaja relativa se centre en una alta produc-
tividad por empleado mds que en unos costes laborales reducidos. Para que esto sea asf{ es crucial
asegurar que, pese a la crisis financiera internacional en que nos encontramos, las lineas de crédi-
to para las empresas mds dindmicas se mantienen. El gobierno autonémico puede actuar de modo
inmediato en este sentido, creando programas especificos que, durante la fase actual de contrac-
cion crediticia internacional, favorezcan la re-asignacion de recursos a estos sectores. Remitimos
al lector al capitulo cuarto para una discusién mds detallada de las posibles mejoras en la finan-
ciacion de las dreas productivas prioritarias.

* Proporcionar apoyo de cardcter extraordinario para el sostenimiento de los parados
actuales.

Esta tarea compete tanto a los gobiernos regionales como -especialmente- al gobierno cen-
tral. El fundamento para la misma se encuentra en la duracién esperada de la crisis: la evidencia
previa sobre recesiones generadas por crisis financieras apunta hacia un proceso largo y dificil.
Los mecanismos de sostenimiento de rentas adecuados para crisis mds «regulares» parecen insu-
ficientes frente a los problemas que enfrentamos actualmente, por lo que es razonable arbitrar
medidas extraordinarias. Ademads, la severidad de la contraccion se ha traducido en unas condi-
ciones de demanda de empleo tan restringida que la preocupacidn por los incentivos a la bisque-
da de empleo debe pasar a un segundo plano durante algtin tiempo. Como ejemplo de cambios, la
duracién de las prestaciones por desempleo podria extenderse en ausencia de otras fuentes de
ingresos familiares. Es importante, sin embargo, que el dmbito de aplicacion temporal de estas
medidas esté claramente especificado, de modo que el retorno al crecimiento implique
automdticamente la supresion de las medidas excepcionales. De otro modo, los incentivos desfa-
vorables a la bisqueda harfan mds lento el proceso de ajuste a las nuevas ocupaciones (una vez
que el proceso mds agudo de la crisis terminase).

* Proporcionar la informacion que necesitan los agentes economicos.

Un papel adicional que los agentes ptiblicos pueden desempefiar es el de aprovechar su
mejor acceso a la informacion para reducir el grado de incertidumbre en el que operan los indivi-
duos y las empresas. La intuicién emana de uno de los principios mejor conocidos en la teoria de
la decision dindmica bajo incertidumbre: la respuesta ante un «shock» depende crucialmente de
si éste tiene cardcter permanente o transitorio. Un cambio transitorio de renta no debe cambiar los
patrones generales de comportamiento de los agentes. Un cambio permanente genera la conclu-
sién opuesta. Tristemente hay muy pocas probabilidades de que la caida reciente de renta que han

Los «servicios de alta tecnologfa» incluyen las actividades informadticas, de investigacion y desarrollo y de correos y telecomunicaciones,
de acuerdo con la Encuesta Europea de Fuerza de Trabajo de Eurostat.
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experimentado diversos colectivos (especialmente aquellos mds relacionados con el sector inmo-
biliario) sea transitoria.”> Es importante que el sector puiblico trasmita claramente esta realidad a
los agentes afectados, de modo que estos puedan reajustar su comportamientos. De otro modo,
los agentes privados pueden continuar albergando expectativas equivocadas (y evitar asi tomar
las penosas decisiones de reciclaje que son la tinica forma de recuperarse de un «shock» perma-
nente de rentas). La extension en la prestacidn de desempleo que referiamos en el punto anterior,
solo tendrd éxito si viene acompafiada de un genuino esfuerzo de re-adaptacion de las capacida-
des productivas de los agentes a la nueva realidad. Es una grave responsabilidad del gobierno el
trasmitir con claridad esta realidad, asi como asistir a las personas en este proceso de forma-

cién.?

Sugerencias de accion para el corto/medio plazo
* Mejorar la calidad del capital humano de la economia

A muy corto plazo el sector publico enfrenta la necesidad de facilitar y, posiblemente, diri-
gir el reciclaje de los trabajadores especializados en sectores con malas expectativas en la actua-
lidad. Sobre un horizonte mds lejano (que no justifica una demora en la toma de decisiones, que
deben comenzar a implementarse de modo inmediato) debemos replantearnos de modo general
los fallos del sistema educativo y su creciente deterioro. Por citar muy brevemente algunos aspec-
tos bien conocidos (que son abordados mds extensamente el capitulo primero de esta monogra-
fia): la alta tasa de fracaso escolar en las ensefianzas medias; la marginacion de la formacién
profesional; el pobre desempefio de los universitarios y la falta de ajuste entre su formacion y las
necesidades del mercado de trabajo; el escaso éxito de los cursos de formacion profesional ocu-
pacional para desempleados y, finalmente, el escaso contenido real del ideal de formacion conti-
nua en el puesto de trabajo.*

Esto es especialmente importante en relacién a la necesidad de mejorar nuestra estructura
productiva. Claramente, la especializacidn productiva de una economia moderna no se produce
en un vacio: es una respuesta endégena a las condiciones del entorno econémico. Es racional que
las empresas utilicen tecnologias de baja productividad ante un entorno que no genera trabajado-
res cualificados y donde las formas contractuales (y las estructuras salariales convencionales)
crean un diferencial de costes muy intenso contra los trabajadores estables, a los que las empresas
tendrian mds incentivo para formar. Al tiempo, los jévenes pueden anticipar con bastante seguri-

* Basta revisar los informes existentes para Espafia de las diversas instituciones econdmicas internacionales para constatar que existe un
gmp]io consenso sobre esta conclusion.

* La fuerte concentracién del aumento del desempleo entre el colectivo mds joven de la poblacién permite afrontar con un cierto optimis-
mo la recuperacion de los niveles de empleo, por cuanto que este colectivo tiene mayor capacidad para reciclarse y reinsertarse en ocupa-
ciones alternativas a las que venian desempefiando durante los tltimos afos.

" Las empresas apenas ofrecen formacién a sus empleados temporales. Al tiempo, los trabajadores fijos se encuentran ampliamente
protegidos y tienen pocos incentivos a mantenerse al dfa en su capacitacién profesional. Finalmente los trabajadores funcionarios del sector
publico, que realizan un esfuerzo importante en las oposiciones previas a la obtencién de su plaza, tienen muy pocos incentivos a continuar
formandose superado el obstdculo inicial de acceso.
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dad que terminardn trabajando bajo «contratos precarios», de modo que es plenamente razonable
que opten por minimizar su esfuerzo formativo. Romper este circulo vicioso estd plenamente en
manos del sector ptiblico (y del complejo conjunto de instituciones e intereses que lo conforman)
cambiando las formas de contratacion, mejorando la eficiencia de la Administracion Publica, y
reformando profundamente la educacién, tanto reglada como ocupacional.

* Romper la dualidad del mercado de trabajo.

Una de las reformas mds urgentes concierne a la ruptura de la segmentacion del mercado de
trabajo, donde la flexibilidad necesaria ante las cambiantes condiciones tecnoldgicas y de demanda
recae casi exclusivamente en los trabajadores con contratos temporales. Esto es profundamente
injusto, dafiando de modo duradero el bienestar de una amplia parte de la poblacién y generando
costes de eficiencia importantes para el sistema. Como ya hemos indicado, este sistema dual (con
contratos temporales en los que la indemnizacion por despido es de 8 dias por afio trabajado, y
contratos indefinidos en los que la indemnizacién asciende a 33 6 45 dfas por afio trabajado) crea
incentivos perversos en las decisiones de contratacion. Parece fundamental que las empresas ten-
gan la capacidad para retener a los trabajadores que mejor se ajusten a sus necesidades productivas
presentes y futuras sin que la diferencia de coste de ajuste por tipo de contrato sea el principal factor
determinante de esta decision. En este sentido, nos parece interesante el debate propuesto desde el
entorno académico sobre la posible introducciéon de una forma contractual unica (en que las
indemnizaciones por despido aumentarian con la antigliedad). Bentolila ez al (2008) constituye
una buena referencia sobre las ventajas de esta forma de contratacion.

* Mejora en las formas de proteccion del desempleo

Existe una larga tradicién académica en el andlisis de la forma Optima de provision del seguro
ante el riesgo de desempleo. Referir con detalle estd literatura nos ocuparia demasiado espacio, de
modo que en este parrafo nos limitamos a apuntar algunas posibilidades que se estdn discutiendo
recientemente.” En la actualidad, los trabajadores que son despedidos reciben de sus empresas un
importante pago inicial (la indemnizacién por despido), al tiempo que los Servicios Publicos de
Empleo se hacen cargo de sus contribuciones sociales y les proporcionan, durante un periodo limi-
tado de tiempo, una renta mensual (prestacion contributiva). El primero de los elementos citados
ha generado abundante debate, debido a sus efectos negativos sobre la contrataciéon de nuevos
trabajadores y por la barrera que supone a la movilidad voluntaria entre empleos. Ambos aspectos

* Serfa muy deseable que se potenciara la formacion profesional, ampliando y mejorando la calidad de la misma. En particular, la forma-
cion profesional reglada requiere de una atencion prioritaria, dada la importante diferencia que atin existente respecto de Europa en el
porcentaje de alumnos que siguen esta via formativa. Es claro, por otra parte, que esta estrategia sélo es aplicable partiendo de una mayor
reasignacion de recursos hacia la educacién en general, en un momento en que la universidad también reclama recursos adicionales para el
proceso de homologacién de grados dentro de la Unién Europea (Plan de Bolonia). Este proceso de implantacién del espacio europeo de
educacién superior es una buena ocasion para fortalecer la calidad de la educacion superior impartida en Espaiia y en nuestra comunidad
en particular. Es el gobierno autonémico el que posee las competencias en materia educativa, de modo que sobre él recae la responsabilidad
de incentivar una universidad con un objetivo de excelencia en la calidad de la formacién.

* Chetty (2008), Bentolila er al (2006), o Bover et al (2002) son ejemplos de propuestas de re-disefio del seguro publico de desempleo,
pensadas para que su percepcion no reduzca los incentivos de buisqueda de un nuevo empleo.
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mejorarian sustancialmente si este pago unico fuese sustituido por una cuenta individual del traba-
jador con la empresa, a la que la misma contribuirfa de modo regular, y cuyos saldos podria ser
trasladados a una nueva empresa, en caso de que el trabajador cambiase de empleador. Este modelo
se ha puesto en practica en Austria, tal y como se describe en Hofer (2007).

Respecto de las prestaciones contributivas, algunos paises estdn debatiendo la posibilidad
de incentivar la contratacién permitiendo que una parte de las prestaciones no agotadas por el
trabajador fuesen percibidas por la empresa que lo contrata. Es el llamado «cheque empleo», que
ya se aplica en Espafia al caso de la apertura de nuevos negocios por trabajadores auténomos (ver
Garcia Pérez (2009)). Esta posibilidad quedarfa ligada al compromiso de gasto de parte de estos
fondos en la formacion del trabajador, asi como a diversas restricciones en la conducta pasada de
contratacion y despido de la empresa.

Finalmente, es interesante mencionar la posibilidad de explotar el cardcter de ciclo vital de
la relacidn entre el trabajador y las autoridades laborales. Serfa razonable que la Seguridad Social
integrase el ahorro de jubilacion (cotizaciones sociales) y la renta de desempleo, facilitando que
los desempleados pudiesen pedir prestado contra sus ingresos laborales futuros.”

e Otras medidas

Complementando las medidas antes citadas, mencionamos algunas medidas relacionadas
con la Regulacién y el funcionamiento del Sector Publico. En primer lugar, pensamos que el
momento de recesion actual deberia aprovecharse para agilizar todos los tramites y procesos
legales que conlleva la creacidn de una empresa y que en estos momentos sitian a Espafia en una
posicion muy desfavorable con respecto a otros paises. Por otra parte, consideramos que el sector
publico deberia plantearse una evaluacién mucho mds rigurosa que la seguida hasta la fecha de la
eficacia de las politicas activas de empleo (ver Garcia Pérez y Rebollo Sdnz (2009)). También
debe hacerse un esfuerzo en mejorar la intermediacion en el mercado de trabajo. Seria deseable
que mejorarse la coordinacion entre los Servicios Publicos de Empleo (SAE, en el caso andaluz),
y que estos actuasen como verdaderas oficinas de empleo, reduciendo los costes de buisqueda de
potenciales trabajadores y empresas y facilitando la movilidad geogrdfica de los desempleados.?
Un dltimo aspecto que quisiéramos mencionar atafie a la estructura de la negociacién colectiva.
Es posible que el sistema de negociacion a nivel sectorial que caracteriza a la economia espafiola
sea demasiado rigido y esté limitando la posibilidad de las empresas para ajustarse a sus condi-
ciones especificas de demanda, costes, etc. En consecuencia, deberia plantearse la mejor manera
de permitir una mayor flexibilidad individual en el marco de dicho sistema. Algunas propuestas
concretas en este sentido pueden encontrarse en Felgueroso y Jiménez (2009).

* Dentro de un sistema de Cuentas Personales de ciclo vital que, por supuesto, mantenga el cardcter redistributivo del sistema y su
financiacion por métodos «de Reparto». Esta idea estd formulada detalladamente en Stiglitz y Yun (2005).

* Es, en este sentido, revelador que los parados que mantienen contacto con Servicios Piiblicos de Empleo tengan una menor probabilidad
de abandonar el desempleo (incluso cuando se controla por la percepcién de un subsidio o prestacién econdémica) que trabajadores de
similares caracteristicas que no tienen ese vinculo.
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Reflexiones finales

Hemos dedicado este capitulo a explorar con bastante detalle la estructura del mercado de
trabajo en Andalucia y su evolucién coyuntural durante el afio 2008. Desde la perspectiva mds
estructural, hemos prestado atencién a la demografia (con especial énfasis en los fenomenos
migratorios); a las caracteristicas de los colectivos de empleados y desempleados (en aspectos
tales como la distribucion educativa, por sectores o por tipo de contrato); y a los flujos laborales
que generan la dindmica del mercado de trabajo. En resumen, encontramos una comunidad con
algunas ventajas demograficas frente al conjunto del Estado Espaiiol y con un mercado de trabajo
atin inmerso en un intenso proceso de modernizacidn. Que éste atin no estd enteramente conclui-
do se revela en las diferencias todavia existentes en aspectos tan importantes como el capital
humano, el peso del sector agricola y de la construccion o el excesivo recurso a la contratacion
temporal como herramienta de flexibilizacion por parte de las empresas.

Desde la perspectiva mds coyuntural, hemos descrito con detalle la evolucidn reciente del
empleo, afiliacién a la Seguridad Social, desempleo y participacion laboral en Andalucia. El
panorama resultante es una mezcla compleja de la inevitable recurrencia del ciclo econémico,
junto a rasgos altamente especificos del proceso recesivo que actualmente nos ocupa. Por un
lado, todas las fases contractivas van acompafiadas de un grado importante de incertidumbre y, en
muchos casos, ansiedad entre los agentes econdmicos. Esto es particularmente cierto cuando el
ajuste se produce después de una larga fase de crecimiento y expansion, como ocurre en la actua-
lidad. Por otro lado, las contracciones ciclicas son un rasgo inevitable de la dindmica temporal de
todas las economias nacionales con un minimo grado de complejidad. Por ello, hemos querido
incorporar a este trabajo una reflexién con una perspectiva marcadamente historica. Asf, interpre-
tamos las ultimas cifras coyunturales poniéndolas en relacion tanto con las tendencias de los
dltimos afios, como con el dltimo episodio ciclico realmente importante (la recesion acontecida
en 1991-1993). De esta manera, hemos tratado de mostrar tanto las similitudes que las dificulta-
des actuales tienen con las experiencias histdricas previas, como los rasgos altamente especificos
de la presente recesion. Entre estos dltimos, hemos destacado el excepcional comportamiento de
las tasas de participacion, fruto, en gran medida, de nuevas pautas de comportamiento de los
agentes econdmicos. También hemos revisado los intensos cambios que se han vivido en los
flujos de creacién y destruccién de empleo, que han llevado a un proceso extremadamente rapi-
do de reduccion en el nimero de empleados. La magnitud de las tasas de caida del empleo de los
primeros noventa fueron superiores a las cifras actuales, pero todo apunta a que éstas serdn supe-
radas durante el afio 2009. Ademds, la combinacién de los dos procesos que acabamos de men-
cionar ha dado lugar a un dramdtico aumento del desempleo. Debido al tamafio alcanzado por el
mercado de trabajo andaluz (con un millén de empleados mds que los existentes hace diez afios)
no es sorprendente que las cifras absolutas de aumento del paro se encuentren un orden de
magnitud por encima de las observadas en el pasado. Pero no por ello, y pese al intenso proceso
de modernizacidn de la economia andaluza y espafiola, este proceso va a dejar de representar un
enorme desafio para las instituciones econdmicas y la sociedad en su conjunto.
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Para terminar el trabajo, hemos reflexionado con cierto detalle sobre el papel que las Admi-
nistraciones Publicas podrian jugar para ayudar a la recuperacion de la situacion actual. Por un
lado, creemos que es imprescindible prestar una especial proteccidn a las personas y a los secto-
res que estdn sufriendo la recesion de modo mds agudo. Por otra parte, es necesario emprender
«reformas estructurales» que nos permitan mejorar nuestra posicién competitiva y continuar
creciendo en un mundo globalizado y cada vez mds dindmico. Hemos formulado un cierto nime-
ro de propuestas concretas en este sentido. Esperamos que estas reflexiones contribuyan al im-
prescindible debate que, con la participacidn de todos los agentes sociales, debe dar lugar a un
nuevo mercado de trabajo capaz de afrontar los importantes desafios que tenemos frente a noso-
tros.
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APENDICES

Apéndice A: Clasificacion detallada por sectores y cualificaciones
Clasificacion de sectores aplicada durante el capitulo

La variable sector se categoriza en 4 niveles. El primer nivel incluye actividades agricolas
(actividad O de la lista que se detalla a continuacion). El segundo nivel incluye las actividades del
sector industrial, (actividades 1 a 3). El tercer nivel se restringe a la construccién (actividad 4).
Finalmente, el cuarto nivel, incluye los servicios recogidos en las actividades restantes.

0 = Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca
1 = Industria de la alimentacion, textil, cuero, madera y papel

2 = Industrias extractivas, refino de petréleo, industria quimica, farmacéutica, industria del
caucho y materias pldsticas, suministro energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado, sumi-
nistro de agua, gestion de residuos. Metalurgia

3 =Construccién de maquinaria, equipo eléctrico y material de transporte. Instalacién y
reparacion industrial

4 = Construccion

5 = Comercio al por mayor y al por menor y sus instalaciones y reparaciones. Reparacién de
automoviles, hosteleria

6 = Transporte y almacenamiento. Informacion y comunicaciones

7 = Intermediacidn financiera, seguros, actividades inmobiliarias, servicios profesionales,
cientificos, administrativos y otros

8 = Administracion Publica, educacion y actividades sanitarias

9 = Otros Servicios

Clasificacion de cualificacion aplicada durante el capitulo

Las tres categorias de la variable cualificacion se construyen a partir de la variable ocupa-
cion (cuyas categorias se enumeran mds abajo) del modo siguiente. Identificamos la cualifica-
cion alta cuando la variable ocupacién toma valores entre 0 y 3 (ambos incluidos); la cualifica-
cién media para aquellos individuos con un valor entre 4 y 8 de la variable ocupacion y, final-
mente, la cualificacién baja cuando la variable ocupacion toma el valor 9.

0 = Fuerzas armadas
1 = Direccién de empresas y de la administracién publica
2 =Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales

3 =Técnicos y profesionales de apoyo
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4 = Empleados de tipo administrativo

5 = Trabajadores de servicios de restauracion, personales, de proteccién y vendedores de
los comercios

6 = Trabajadores cualificados en la agricultura y en la pesca
7 = Artesanos y trabajadores
8 = Operadores de instalaciones y maquinaria y montadores

9 = Trabajadores no cualificados

Apéndice B: Descripcion metodolégica del analisis shift-share

Sea Ap el cambio en la probabilidad de transitar de un estado laboral a otro entre 2008 y 2005,
P';la probabilidad del colectivo j de transitar de un estado laboral a otro en el periodo 7, J el niimero de
colectivos considerados y w, el peso que el colectivo j tiene en la poblacion en el periodo ¢. Entonces,
siguiendo a Servicio de Estudios Econdmicos (2008) se puede expresar Ap del siguiente modo:

Ap 2])2008 2008 EPZOOS 2005

E (pzoos 2005 ) 2OOX:| E pzoos ( 2008 _ 2005 ) E (pzoox 2005 )( 2008 _ 2005 )

El primer término de la descomposicion es el cambio en la probabilidad de transicion origi-
nado por cambios en la propensidn de los individuos a transitar entre un estado y otro. El segundo
término es el cambio en la probabilidad de transicion originado por cambios en la composicion de
la poblacién. Finalmente, el tercer término es un término de interaccion.

Apéndice C:Analisis desagregado de los flujos laborales

En este Apéndice se presentan las probabilidades de transicion empiricas entre estados la-
borales condicionando en diversas caracteristicas individuales. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que estas probabilidades empiricas estdn afectadas por las potenciales correlaciones que
existen entre las caracteristicas individuales, por lo que para concluir sobre el efecto medido de
una determinada caracteristica en la probabilidad de transicion entre estados laborales seria con-
veniente estimar un modelo de eleccion discreta para cada transicidon que permita controlar el
efecto de otras variables observables sobre la probabilidad de transicidn, tal y como se hace en
Estrada et al (2004). Si bien en este apéndice nos limitamos a presentar las probabilidades empi-
ricas antes mencionadas, la estimacién de dichos modelos de eleccion discreta permite confirmar
como factores de riesgo de transicidn las caracteristicas individuales hacia las que las probabili-
dades empiricas apuntan, si bien en algunos casos el impacto cuantitativo se ve matizado al con-
trolar por otras variables individuales.?

29 . 210 3 . . iz
Los resultados correspondientes a este andlisis estdn disponibles a peticién del lector
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Cuadro 20: Probabilidad de las transiciones Paro — Inactividad y Paro — Empleo por caracteristicas.
Andalucia y Espafa. 2° a 3¢ trimestre de 2005.

Paro — Inactividad AND ESP Paro — Empleo AND ESP
Total 285 29,0 Total 29,5 356
Nacional 284 299 Nacional 294 333
Inmigrantes 29,1 22,6 Inmigrantes 32,8 514
Hombre 19,6 23,5 Hombre 37,1 40,1
Mujer 36,1 33,6 Mujer 23,0 31,8
Edad < 35 242 253 Edad < 35 329 399
Edad 35-55 289 30,3 Edad 35-55 274 32,2
Edad > 55 58,1 47,6 Edad > 55 14,3 21,1
Primaria 33,0 3446 Primaria 23,8 30,9
Secundaria 29,6 29,0 Secundaria 30,2 358
Universitaria 16,1 240 Universitaria 36,8 38,9
Sin relac. SPE 379 36,4 Sin relac. SPE 338 40,7
Con relac. SPE 252 26,2 Con relac. SPE 28,1 33,6
No cobra 299 30,3 No cobra 289 354
Cobra 243 253 Cobra 31,5 36,0

Cuadro 2 1: Probabilidad de las transiciones Inactividad — Paro y Inactividad — Empleo por caracteristicas.
Andalucia y Espafia. 2° a 3* trimestre de 2005.

Inactividad — Paro AND ESP Inactividad — Empleo AND ESP

Total 4,87 3,39 Total 575 5,70
Nacional 4,90 3,25 Nacional 558 541

Inmigrantes 3,96 6,66 Inmigrantes 10,36 12,31
Hombre 4,65 3,36 Hombre 6,85 6,84
Mujer 4,99 341 Mujer 516 507
Edad < 35 ['1,63 9,18 Edad < 35 14,03 16,04
Edad 35-55 7,35 6,12 Edad 35-55 8,52 8,33
Edad > 55 0,80 0,50 Edad > 55 0,86 [,19
Primaria 2,71 1,34 Primaria 2,79 2,40
Secundaria 6,74 549 Secundaria 921 9,96
Universitaria ['1,94 795 Universitaria I'1,54 9,74
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Andalucia y Espafa. 2° a 3¢ trimestre de 2005.

Cuadro 22: Probabilidad de las transiciones Empleo — Paro y Empleo — Inactividad por caracteristicas.

Empleo — Paro

Total

Nacional
Inmigrante
Hombre

Mujer

Edad < 35

Edad 35-55

Edad > 55
Primaria
Secundaria
Universitaria
Agricultura
Industria
Construccidn
Servicios

Contrato permanente
Contrato temporal
Cualif afta

Cualif media
Cualif baja

AND

390
3,89
4,07
3,30
4,90
514
3,40
1,06
547
38l
2,87
9,29
351
515
3,00
1,47
8,28
1,93
3,80
7,21

ESP

2,37
2,22
373
2,19
2,63
3,64
1,69
097
2,67
253
1,96
4,08
1,88
3,30
2,19
087
6,57
1,38
2,38
4,55

Empleo — Inactividad

Total

Nacional
Inmigrante
Hombre

Mujer

Edad < 35

Edad 35-55

Edad > 55
Primaria
Secundaria
Universitaria
Agricultura
Industria
Construccion
Servicios

Contrato permanente
Contrato temporal
Cualif afta

Cualif media
Cualif baja

AND

6,43
647
58l
361
1,18
6,72
547
9,97
9,57
6,77
341
18,92
292
3,59
598
3,89
11,02
4,46
519
12,94

ESP

4,55
4,53
4,69
2,84
7,06
4,85
343
8,46
7,82
4,55
2,89
12,26
3,38
2,44
4,62
301
8,85
323
4,17
8,90
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La dinamica sectorial de la economia andaluza

|l. Introduccion

Alo largo de las dos décadas transcurridas desde su constituciéon como comunidad auténo-
ma hasta entrar en el nuevo siglo, el peso relativo de la economia andaluza en la espafiola ha
experimentado un modesto crecimiento que ha llevado a elevar su participacién en el VAB nacio-
nal desde el 12,8% en 1980 hasta el 13,5% en 2003 (véase Grafico 1). Este incremento ya se
habia materializado a lo largo de la década de los 80, inicidndose durante la siguiente un proceso
inverso que se dejo notar tras el fuerte impacto de la crisis de los 90 en la comunidad auténoma,
entre cuyas principales consecuencias estuvo la de elevar la cifra de parados por encima de los
800.000 entre 1993 y 1995 (Cancelo de la Torre, 1994).

Grdfico |.VAB a precios bdsicos y constantes y VAB/poblacién.
Andalucia respecto a Espafia. | 980-2003.
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Fuente: Elaboracién propia

Los primeros sintomas de recuperacion se percibieron en el cuarto trimestre de 1993 y mds
concretamente en el repunte observado en las exportaciones y en la demanda de turismo extran-
jero, estimulados por las tres devaluaciones de la peseta practicadas entre el verano de 1992 y
1993. Durante 1994 y 1995 se confirmaron las perspectivas de recuperacion y el decisivo papel
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de la demanda externa en el proceso, aunque de manera bastante mds acusada en el resto de
Espaiia que en Andalucia. Como consecuencia de esta crisis, el peso relativo de la economia
regional en el conjunto nacional se fue reduciendo hasta los afios finales de la década. La tenden-
cia vuelve a experimentar un giro radical a partir de 1997, cuando se producen dos fenémenos de
gran trascendencia para el devenir de la economia andaluza en los afios posteriores. Por un lado,
se produce el definitivo despegue de la demanda interna, especialmente del consumo de los hoga-
res, que desde el comienzo de la recuperacion en 1994 se habia mantenido estancada. Por otro, se
perciben las primeras manifestaciones del boom inmobiliario que iba a complementar, y en cierta
medida a desplazar, al turismo como la actividad protagonista del intenso proceso de crecimiento
que se iba a desarrollar a continuacion.

Desde finales de la década de los 90 la economia andaluza viene recortando distancias con
respecto a la espafiola. En términos de VAB, el peso relativo de Andalucia termina aproximando-
se al 14% de Espafia a mediados de la década actual y en términos de VAB por habitante el
porcentaje se sitia por encima del 77% de la media nacional. Como puede apreciarse en el Gra-
fico 1, este nivel es superior en 3 puntos al existente a finales de los 90, que a su vez también era
inferior y en una cuantia similar al de 1980. La valoracién del comportamiento de la economia
andaluza a lo largo de su historia autondmica invita a la moderacion en el optimismo, cuando no
a un cierto nivel de frustracién. Casi 30 afios de autonomia politica han permitido transformar
radicalmente la realidad socioecondmica de la region, pero que no parecen haber sido suficientes
como para provocar también una mejora sustancial en términos de bienestar comparado con el
conjunto de Espaiia. Los favorables auspicios de convergencia que se percibian en los afios 80
quedaron frustrados con la crisis de los afios 92 y 93, de la que Andalucia salié tan perjudicada
que hubo que emplear otros diez afios de fuerte crecimiento para volver a situarnos en un nivel
similar al que estdbamos en torno a 1989. La impresion es que la evolucién de la economia
andaluza ha estado estrechamente ligada a la inercia de la espafola, de la que ha recibido los
impulsos bdsicos que han determinado los diferentes episodios de crecimiento durante estos afios.
Las ayudas al desarrollo recibidas de la Unién Europea han resultado insuficientes, a pesar de su
cuantfa, para promover una dindmica propia de transformaciones y, sobre todo, de capitalizacién
compatible con un aumento sostenido de la productividad y la competitividad (Sosvilla, S. 2008).

En el perfil de los acontecimientos se aprecia con claridad que la crisis de los afios 90 tuvo
una repercusion particularmente negativa para Andalucia, que, no obstante, pudo colgarse del
tirén de la demanda externa para iniciar la recuperacion, aunque con mds dificultades que el resto
de Espafia. Durante los afios posteriores, y hasta mediados de la década actual, Andalucia se ha
beneficiado de la extension por todo el pais de la explosién en el sector inmobiliario. Con la
entrada del nuevo siglo Andalucia consigue crecer y mantener empleo a un ritmo superior al resto
de Espaiia, lo que finalmente ha hecho posible una modesta mejoria en su posicion relativa dentro
del conjunto del Estado, aunque también efimera debido a que la severidad en los ajustes de
produccidn y empleo posteriores al verano de 2007, también estd siendo considerablemente ma-
yor que en el resto.
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Entre las circunstancias que han permitido el desarrollo de los acontecimientos descritos
anteriormente hay que destacar unas condiciones de financiacion extraordinariamente favora-
bles, tanto en términos de cantidad como de coste; un flujo migratorio que ha permitido soslayar
las tensiones en el mercado de trabajo de los sectores protagonistas del proceso, es decir, la
construccion y el turismo, ademds del sector agrario; y dos décadas de inyecciones financieras
procedentes de los fondos europeos de ayuda al desarrollo regional y a la agricultura, que no
solamente han contribuido al crecimiento, sino a la formacién de un stock de capital piiblico y la
superacion del ancestral déficit de infraestructuras.

De cara al futuro inmediato, todas estas circunstancias se modifican radicalmente o reducen
su significacién. El sector de la construccién abandona su papel de motor del crecimiento y de la
creacion de empleo, asi como de la convergencia sostenida durante los ultimos diez afios. Las
condiciones de financiacion y la abundancia de liquidez que acompaiié al euro en su puesta en
circulacién también desaparecen y el efecto balsdmico de la llegada de inmigrantes para la cons-
truccion y el turismo se transforma en uno de los perfiles mds dramdticos del deterioro actual del
mercado de trabajo. Por tltimo, el recorte de las ayudas europeas y la crisis de los componentes
de la solidaridad en la politica financiera del Estado, independientemente de cudl sea la concre-
cion definitiva en el modelo que el Gobierno intenta cerrar con las comunidades auténomas,
permiten anticipar que en el futuro serd necesario asumir un considerable mayor grado de autono-
mia financiera por parte de las administraciones publicas andaluzas y aceptar un cierto
desmantelamiento de los mecanismos redistributivos en la politica fiscal del Estado.

El objetivo de este capitulo es mostrar la dimension sectorial del crecimiento econdmico en
Andalucia de los tltimos afios. Tras este primer epigrafe introductorio, en el que se ha intentado
presentar una vision resumida de la forma en que la economia andaluza se ha enfrentado a los
episodios de crisis y recuperacion que se han sucedido desde su constitucién como Comunidad
Auténoma, se dedica el siguiente a revisar los detalles sectoriales del proceso. Para ello se aplica
un andlisis shift-share, inicialmente en su versidén convencional, a la base de datos BDMORES
para el periodo 1980-2003 (Bustos, A. de et al. (2008), con el fin de obtener una vision de amplia
perspectiva sobre el comportamiento de los sectores, y posteriormente un andlisis estocdstico
sobre los datos de la Contabilidad Regional de Espafa para el periodo 1995-2005. Se enfatizan,
de esta manera, los acontecimientos que han marcado un ciclo completo de particular trascenden-
cia para Andalucfia, debido a que nunca con anterioridad pudo experimentar un periodo de creci-
miento tan intenso y duradero, con aproximacion incluida a los estdndares medios de bienestar
del conjunto de Espafia. En un tercer epigrafe se analiza el periodo transcurrido entre 2000 y
2005, enfatizando la formacién de las condiciones que a la postre determinaron el brusco desplo-
me de la economia durante la segunda mitad de 2007. Para ello se utiliza el Marco Input-Output
de Andalucia 2005 que, por comparacion con el equivalente del afio 2000, permite apreciar las
transformaciones que experimenta el aparato productivo regional y las oscuras premoniciones
que se anunciaban sobre su sostenibilidad. El capitulo finaliza con un epigrafe de conclusiones
que se ha planteado como el desenlace de los acontecimientos en la crisis de los afios 2007 y
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2008, lo que justifica que hasta el final del mismo se desarrollen argumentos que exigen el apoyo
informativo que mayoritariamente se ha obtenido de la Contabilidad Trimestral de Andalucia que
elabora el Instituto de Estadistica de esta comunidad.

2. La dinamica sectorial del crecimiento en el periodo
1980-2003

2.1. Los detalles sectoriales del crecimiento: Una aplicacion del analisis
shift-share convencional.

En la Tabla 1 se recogen los resultados del andlisis shift share convencional® aplicado a la
base de datos BD.MORES, para el periodo 1980-2003. A lo largo de estas dos décadas, el VAB
andaluz se ha multiplicado por 2,055 en términos reales, es decir, el tamafio de la economia
andaluza en 2003 es algo mds del doble de 1a de 1980. Expresado en miles de euros constantes del
afio 2000, este aumento de tamafio supone que el VAB andaluz se ha incrementado en 44.178.185
miles de euros entre 1980 y 2003. La mayor parte de este crecimiento (38.026.038, es decir el 86
% del total) se atribuye a la inercia de la economia espafiola y por ello se identifica como “efecto
nacional”. Significa que si la economia andaluza se hubiese comportado de manera similar a la
espafola, el VAB a precios bdsicos en 2003 habria ascendido a 79.895.583 miles de euros, es
decir, 6.152.147 miles de euros inferior al realmente conseguido.

La diferencia se explica porque la estructura productiva de la economia andaluza es dife-
rente de la espafiola y porque el ritmo de crecimiento de cada sector en Andalucia puede ser
también distinto al del mismo sector en Espafia. La primera de las causas explicativas de la dife-
rencia se denomina “efecto estructural o sectorial” y el hecho de que su magnitud sea ligeramente
positiva para Andalucia en 684.617 miles de euros debe interpretarse como que en la composi-
cion sectorial del VAB andaluz hay una mayor presencia relativa de las actividades que mds han
crecido durante el periodo analizado y menos de las menos dindmicas. La cuantia es, no obstante,
tan reducida, que solo cabe atribuir al “efecto estructural” un 1,5% del total de la diferencia, si
bien esta percepcion se modifica considerablemente, como se ve mds adelante, cuando se obser-
van los detalles por sectores.

El resto de la diferencia asciende a 5.467.531 miles de euros y se atribuye al denominado
“efecto competitivo o regional”. Esta magnitud es el resultado de la diferente dindmica de creci-
miento que cada uno de los sectores tiene en Andalucia con respecto a Espaiia. El signo positivo
del conjunto permite concluir que la aportacion a la variacion del VAB andaluz entre 1980 y 2003
realizada por los sectores que han crecido en Andalucia a un ritmo superior que en el resto de
Espafia ha sido mayor que la de los sectores que han crecido mds lentamente. Como consecuencia

30 . . . e . 2
Ver Apéndice para una explicacién detenida de esta metodologia.
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de ello, el “efecto competitivo” se salda con signo positivo, estimdndose que contribuye a expli-
car el 12,4% del diferencial de crecimiento entre las economias andaluzas y espafiolas.

Tabla |. Descomposicion del crecimiento. Andalucia 1980 2003.
Andlisis shift-share sobre valores constantes afio 2000 EFECTOS
Variacién Estructuralo  Regional o
Ramas de actividad VAB 2003 1980-2003 Nacional Sectorial competitivo
Agricultura y pesca 6.186.299 3.393.880 2.536.083 -726.543 1.584.340
Industria extractiva y energética 2493391 [.186.718 1.186.724 -668.818 668812
Industria sin energia 8817711 3.299.253 5.011.878 -1.325.825 -386.801
Total industria [1.311.102 4485971 6.198.602 -1.994.643 282011
Construccion 9.180.777 5.980.803 2906.225 406.278 2.668.299
Servicios de mercado 42.897.932 20.768427 20.098.078 248.805 421.542
Servicios de no mercado (pro mem)  16.471.620 9.549.104 6.287.048 2.750.719 511.336
Total servicios 59.369.552 30.317.531 26.385.126 2999.524 932.878
Total VAB pb 86.047.730 44.178.185 38.026.038 684.617 5467531
86,1% 1.5% 12,4%
Fuente: Elaboracién propia

La tabla 1 también permite apreciar el desglose por sectores del diferencial de crecimiento
entre Andalucia y Espafia. Sélo en el caso de la industria la cuantia del efecto nacional es superior
al crecimiento real, lo que significa que si tomamos como referencia la economia nacional, la
contribucion del sector industrial al crecimiento de la economia andaluza ha sido negativa. En
concreto, en ausencia de la restriccion impuesta por el sector industrial, el VAB andaluz tendria
que haber aumentado por encima de lo que realmente 1o ha hecho en 1.712.631 miles de euros® .
La explicacion se encuentra basicamente en una desventaja estructural, es decir, en el reducido
peso relativo que ha tenido y mantiene la industria en la composicion del VAB andaluz, y que se
refleja en el abultado saldo negativo del efecto estructural en el sector industrial. Para la econo-
mia andaluza, en consecuencia, la debilidad de la industria en el tejido productivo regional ha
supuesto la principal restriccion al crecimiento del conjunto. El efecto competitivo o regional se
salda con signo positivo, aunque la observacion en detalle de la tabla 2 permite comprobar que
este resultado se produce como consecuencia de la aportacion de las actividades energéticas y de
las relacionadas con la metalurgia y la fabricacién de maquinaria. En el resto de la industria, y
muy especialmente en las manufacturas, el efecto competitivo presenta un abultado signo negati-
vo que sugiere que las condiciones que se dan en Andalucia para el funcionamiento de la indus-
tria son, con las salvedades indicadas, menos favorables que en otras regiones.

En el caso de la agricultura y la pesca, el crecimiento real ha sido significativamente supe-
rior al que podria atribuirse a la inercia del crecimiento nacional. Ademads el crecimiento del

*' Diferencia entre efecto nacional y variacién real del VAB industrial en Andalucia entre 1980 y 2003.
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sector primario andaluz se debe fundamentalmente a un notable diferencial de competitividad
con respecto al resto de Espafia, es decir, de condiciones particularmente favorables para el desa-
rrollo de esta actividad en Andalucia durante el periodo analizado. El efecto estructural ha sido,
sin embargo, negativo, lo que indica que Andalucia ha mantenido una especializacion elevada en
un sector de lento crecimiento a nivel nacional.

Desde la perspectiva de la dindmica general que afecta a los distintos sectores, y al margen
de las particulares condiciones de competitividad que se dan en el sector primario andaluz, cabe
concluir que el excesivo peso del mismo, asi como la reducida dimension de su tejido industrial,
constituyen desventajas estructurales de partida de cara a sus potencialidades de crecimiento. La
razén fundamental es que suponen una fuerte especializacién en un sector de crecimiento lento a
nivel nacional, el agrario y pesquero, mientras que en el caso de la industria ocurre justamente lo
contrario. Andalucia se ha beneficiado, en cambio, de su especializacién en el sector de la cons-
truccién y el terciario, aunque por razones diferentes.

En el caso de la construccion el beneficio para Andalucfa de su especializacién en este
sector se debe a que ha sido un sector en expansion a nivel nacional, especialmente en los tltimos
afios del periodo analizado, pero sobre todo por la extraordinaria dindmica del sector en Andalu-
cfa, como se deduce de la elevada magnitud del efecto competitivo. Puede afirmarse en conse-
cuencia, que s6lo desde la perspectiva de la contabilidad del crecimiento, y al margen de otras
consideraciones sobre lo afortunado de la experiencia, lo cierto es que Andalucia ha tenido “la
fortuna” de acoger mejor que otros territorios a una de las actividades mds dindmicas de las
dltimas dos décadas, la construccion, que ademds ha sido el auténtico motor del crecimiento de la
economia espafiola desde mediados de los afios 90.

Con el sector servicios ha ocurrido algo parecido, aunque con algunas diferencias significa-
tivas. Como en el caso de la construccion, también en los servicios el aumento real del VAB ha
sido mayor de lo que cabe atribuir a la inercia de la economia nacional, sin embargo se diferencia
de otros sectores en que el factor decisivo para explicar la diferencia reside en el efecto estructu-
ral, y bastante menos en el competitivo. Esto quiere decir, que Andalucia ha tenido la fortuna de
ofrecer una especializacion relativa elevada en el sector servicios, que ha sido uno de los que mas
intensamente han crecido a nivel nacional en las dltimas décadas. Esta apreciacion debe ser toma-
da, no obstante, con reservas, dado que lo primero que se observa al profundizar en el detalle
sectorial, es que uno de los sectores que mds han aumentado de tamafio ha sido el de los “servi-
cios de no mercado”, que es en el que se encajan las actividades del sector publico. El resultado
refleja el proceso de construccién del “estado de las autonomias”, lo que explica el fuerte creci-
miento del sector en el conjunto del pais. En el caso de Andalucia, ademds, se da la circunstancia
de que el crecimiento ha sido mds intenso, como indica el valor positivo del efecto competitivo,
pero sobre todo tiene un peso relativo extraordinariamente elevado. Es lo que se deduce del
efecto estructural, cuya magnitud de 2.750.719 miles de euros se basta para compensar la aporta-
cién negativa acumulada por los sectores agrario e industrial.
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Tabla 2. Descomposicién del crecimiento. Andalucia 1980 2003.
Andlisis shift-share sobre valores constantes afio 2000 EFECTOS
Variacion Estructural o Regional o

Ramas de actividad VAB 2003 1980-2003 Nacional Sectorial competitivo
Agricultura y pesca 6.186.299 3.393.880 74,73 22141 46,68
Industria extractiva y energética 2493391 [.186.718 100,00 -56,36 56,36
Alimentacion, bebidas y tabaco 2359233 665.157 231,31 -11572 -15,59
Textil, confeccidn, cuero y calzado 345448 -106.350 -385,82 438,29 4753
Papel, edicidn, industrias gréficas 515531 146.587 228,59 -42,06 -86,53
Quimica 755.030 317.482 125,17 45,07 70,23
Caucho y plastico 202.326 [18.772 63,89 28,37 774
Productos miner: no metdlicos 1.035.591 211.056 35481 -76,28 -178,53
Metalurgia y productos metdlicos 1.396.543 805.013 66,74 -26,70 5997
Maquinaria y equipo mecdnico 416.879 261.269 54,09 13,01 32,90
Equipo eléctrico, electrénico y dptico  434.998 317.109 33,76 19,58 46,65
Material de transporte 649.674 202,712 200,25 61,84 -162,09
Industrias manufact. diversas 706458 360446 87,18 -14,05 26,86
Construccion 9.180.777 5.980.803 48,59 6,79 44,61
Comercio y hostelerfa 14.965.950 5.366.282 162,47 -4093 21,54
Transporte y comunicaciones 5481.435 2961.695 7727 5052 -27,78
Intermediacién financiera 3.632.661 1476811 132,58 -59,46 26,88
Alquiler de inmuebles residenciales ~ 4.288.446 |.977.605 106,12 -16,28 10,15
Otros servicios de mercado 14.529.440 8.986.034 56,03 2391 20,06
Servicios de no mercado (pro mem) 16.471.620 9.549.104 65,84 288 535
Total VAB pb 86.047.730 44.178.185 86,07 1,55 12,38
Fuente: Elaboracién propia

En el caso de los servicios de mercado, es decir, de los que estdn expuestos a la competen-
cia, el crecimiento ha sido también mayor que el derivado de la inercia de la economia espariola,
con la contribucién positiva tanto de los factores de estructura como de competitividad. Las
principales salvedades se resumen en:

1. Alo largo de estos afios Andalucia se ha especializado en actividades relacionadas con
el transporte, lo que ha favorecido su crecimiento, a pesar de que el sector haya perdido
competitividad en relacion al resto de Espaiia.

2. En el sector de la intermediacién financiera y los seguros, ha ocurrido justamente lo
contrario. Andalucia ha perdido peso relativo en el conjunto nacional, pero ha ganado
en competitividad. La consecuencia es que el sector ha crecido en Andalucia menos de
lo que cabria esperar de la dindmica de crecimiento de la economia espafiola.
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3. Lafuente de datos utilizada presenta de manera agregada los datos de las actividades de
hostelerfa y comercio, lo que dificulta encontrar una explicacion satisfactoria al hecho
de que estos sectores hayan crecido bastante menos que el conjunto de la economia
espafiola y que tanto el efecto competitivo como el estructural hayan resultado negati-
vos en Andalucia. El significado del valor negativo en el caso del efecto estructural
puede interpretarse como reflejo de la excesiva especializacion andaluza en un sector de
crecimiento lento a nivel nacional.

2.2. La economia andaluza durante el Gltimo ciclo.

Los primeros sintomas de recuperacion, tras la crisis del 93, se comenzaron a percibir en
Andalucia en el cuarto trimestre de ese afio. No fueron mds que dos efectos casi imperceptibles de
inflexion en la evolucién de los ingresos por turismo y en las exportaciones al extranjero, pero de
notable significado porque la direccion que tomaban se mantendria invariable hasta 1997, antici-
pando la recuperacion del tono general de la economia a partir de 1994. Se trataba, en realidad, de
unos sintomas similares y simultdneos a los que también comenzaba a experimentar la economia
espafiola, a los que sin duda contribuyeron las tres devaluaciones de la peseta entre los veranos
de 1992y 1993.

Grdfico 2. Evolucidn de la participacién del VAB de Andalucia en el de Espafia (%). 1995-2007.
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La demanda externa sigui6 capitaneando el alejamiento de la debacle de 1993 hasta 1997,
soportando la resistencia de la interna, sobre todo del consumo familiar, a sumarse a la recupera-
cion. Pudo contar con el apoyo de una nueva devaluacion de la peseta en 1995, aunque sus pre-
tensiones no iban tanto en la direccidén de alterar las condiciones de competitividad exterior de la
economia espafiola, como en la de preparar a la moneda a afrontar los compromisos de estabili-
dad cambiaria frente al ECU, el antecedente virtual del Euro.
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La incorporacién de la demanda interna al crecimiento se produce de manera progresiva a
partir de 1997, apoyada en tres pilares. En primer lugar, el aumento del empleo, al amparo de la
recuperacion y de los primeros episodios de la reforma laboral de ese afio. En segundo lugar, una
mejora significativa en las condiciones de financiacion que se reflejan tanto en el crecimiento del
crédito como en la reduccion de los tipos de interés. En tercer lugar, la aparicion de las primeras
manifestaciones del “boom” inmobiliario. El sector de la construccion toma el relevo del turis-
mo, que habia liderado la salida de la crisis, para situar a la economia andaluza en un itinerario de
fuerte crecimiento, también similar al del conjunto de Espafia, pero notablemente mds intenso.
En el grifico 2 se aprecia la fuerte subida de la participacion de Andalucia en el Vab del sector de
la construccion en Espafia a partir de 1998, que contrasta con el moderado crecimiento en la
participacion en el VAB total y en el del sector servicios. Igualmente significativo es el deterioro
de dicha participacidn en la industria desde 2005.

Grdfico 3. Empleos fijos y temporales. Participacion de Anlaucia en el total de Espafia. 1 995-2007.
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Paralelamente se producen otros dos fendmenos de gran trascendencia. Por un lado, la revi-
sion del proyecto europeo y la definicidn de los objetivos de Lisboa que, entre otras cosas, reco-
gen el esquema de las futuras ampliaciones de la Unidn, con la consiguiente repercusion sobre la
desigualdad regional y en la politica de cohesion, de la que tan beneficiada habia resultado Anda-
lucia hasta entonces. Por otro, una importante oleada de inmigracién laboral procedente del este
de Europa, del continente africano y de Latinoamérica permitird, no solamente desactivar las
tensiones laborales que ya se percibian en algunos sectores, especialmente en la hosteleria, la
agricultura intensiva y la construccion, sino también mantener el crecimiento del salario real por
debajo del crecimiento del VAB. Resulta muy significativo que la respuesta del mercado de traba-
jo a estos procesos haya sido un intenso proceso de creacién de empleo, con un elevado porcen-
taje de inestabilidad, bastante mds acusado en Andalucia que en Espafia (Cuadrado Roura, Igle-
sias Ferndndez y Llorente Heras, 2007).
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Grdfico 4. % poblacién ocupada en Andalucia respecto de Espafia. | 995-2007.
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Los salarios reducidos son compatibles con una baja productividad, combinacién que unida al
elevado nivel de precariedad determinan unas estructuras laborales particularmente débiles en la
region (Ver Grdéfico 3). En esta circunstancias, cabe esperar que las consecuencias sobre el empleo de
un deterioro en el clima econdmico, como el finalmente se ha producido 2007 y 2008, sean tanto
mayores cuanto mds débiles las estructuras del mercado laboral. Desde este punto de vista, el mayor
peso relativo de la contratacion eventual en el empleo que se ha creado en Andalucia constituye una
primera sefial de fragilidad del mercado, en relacién con el espafiol (Maroto Sdnchez y Cuadrado
Roura, 2006). En Andalucia se localiza el 17,5% del empleo asalariado en el sector privado que se
crea en Espafia entre 1995 y 2007, es decir, uno de cada 6 nuevas contrataciones por cuenta ajena.
También se localiza en Andalucia uno de cada 8 nuevos asalariados con contratos fijos y uno de cada
3 contrataciones temporales (540 mil de un total de 1,66 millones en toda Espaiia).

Otra sefial es que las diferencias salariales se amplian durante ese periodo, a pesar de que en
Andalucia el ritmo de creacion de empleo ha sido comparativamente mas intenso (ver grafico 4).
En el Gréfico 5 tenemos las diferencias en coste efectivo por hora trabajada entre Andalucia y
Espaiia y se observa que tan s6lo en la construccidn se reducen estas diferencias hasta el segundo
semestre de 2006, hasta el punto de que tan sélo el coste laboral total por hora trabajada en el
sector de la construccién resulta ocasionalmente superior en Andalucia. Se trata de reflejos efi-
meros de la tensién que puntualmente se produce en el mercado de trabajo de este sector, que
curiosamente coinciden con los episodios de mdxima actividad. Las diferencias vuelven a ampliarse
desde el segundo semestre de 2006 y se mantienen hasta la actualidad. En cualquier caso, lo mds
relevante es que las diferencias salariales (de Espaifia frente Andalucia) son especialmente eleva-
das en el caso de la industria y tanto €stas como las diferencias en el salario medio siguen
amplidndose durante toda la década, lo que sugiere que el empleo creado desde el afio 2000 es, en
comparacién con el conjunto de Espaiia, inestable y de baja productividad.
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Grdfico 5. Coste efectivo por hora de trabgjo. Diferencia Espafia-Andalucia (€/hora). 2000-2008 (Ill).
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Fuente: Elaboracion propia

La fragilidad, por un lado, de los vinculos laborales que se desarrollan en torno a tan eleva-
do porcentaje de temporalidad en el empleo que se ha creado y, por otro lado, el hecho de que el
trabajo haya sido un factor productivo relativamente barato durante estos afios, convierten al
empleo en la variable con mayor atractivo para ser utilizada por las empresas como variable de
ajuste durante la crisis, que es lo que efectivamente parece haber ocurrido durante el segundo
semestre de 2008 y con mayor intensidad en Andalucia que en el resto de Espaiia. En efecto, la
coincidencia en el tiempo de un intenso proceso de creacién de empleo y de una evolucién conte-
nida de la productividad, sélo se explica si también se ha producido un crecimiento moderado o
negativo del salario real, aunque la mezcla de todo ello termina por crear una relacion laboral
basada en el bajo coste y que se puede romper con facilidad por parte de las empresas, dado que
los vinculos caracteristicos que se establecen entre empresas y su capital humano son extremada-
mente débiles o inexistentes en estos casos (Hall y Jones, 1999; Torres, 2008).

2.3. La dimension sectorial del ciclo 1995-2005.

De cara a analizar con mds detalle el componente sectorial del crecimiento econémico en
Andalucia, y para compararlo con lo ocurrido en otras regiones espafiolas, se ha aplicado un
andlisis shift-share estocdstico (Ver Apéndice para la metodologia utilizada) a los datos de la
Contabilidad Regional de Espafia 1995-2005, lo que permite recoger el ciclo completo y analizar
la contribucion de cada sector a la dindmica de crecimiento que ha tenido lugar. Ademads, se han
estimado los valores esperados del efecto sectorial o estructural para las comunidades auténo-
mas, que posteriormente se han particularizado para un total de 20 ramas en el caso de Andalucfa.
A la vista de los resultados obtenidos hay que concluir que, dadas las caracteristicas sectoriales
del crecimiento econdmico que se ha producido en Espafa entre 1995 y 2005, Andalucia figura
entre las comunidades con mejores condiciones de partida para participar en el mismo. En la
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Tabla 3 vemos que Madrid, Catalufia y Andalucfa son las tnicas tres comunidades auténomas que
estdn en mejor condicién para beneficiarse del crecimiento econdmico nacional. En el caso de
Catalufia debido a que el efecto competitivo o regional es muy elevado y compensa el signo
moderadamente negativo del efecto sectorial. Esto significa que el perfil sectorial de la economia
catalana permitfa esperar una participacidn baja en el crecimiento nacional, pero que esta desven-
taja ha quedado compensada por el efecto competitivo. Catalufia ha conseguido, por tanto, impri-
mir un ritmo de crecimiento superior al del resto de Espaiia en los sectores mds dindmicos a nivel
nacional, a pesar su especializacion relativamente reducida en los mismos.

Andalucia y Madrid son las dos tnicas comunidades cuyos efectos sectorial y competitivo
estimados presentan signos positivos. Esto significa condiciones de partida ventajosas derivadas
de una composicion del VAB con una presencia relativamente elevada de las actividades que mds
han crecido a nivel nacional y condiciones internas en cada una de estas dos regiones que han
permitido imprimir elevados ritmos internos de crecimientos a dichas actividades. Han sido afios
especialmente buenos para las economias de servicios, tanto privados como ptiblicos, y para las
actividades inmobiliarias, lo que sitia a Madrid y Andalucia en posiciones de ventaja. También
para la agricultura y la pesca, mientras que las economias de base industrial se han encontrado en
una posicion de desventaja relativa, debido a que el crecimiento del VAB industrial a nivel nacio-
nal ha sido inferior al promedio. Andalucia se beneficia, en términos generales, de ambas circuns-
tancias, aunque las razones mds poderosas para entender la predisposicion, tanto de Andalucia
como de Madrid, para capturar la dindmica de crecimiento econémico espafiol se encuentran en
el efecto competitivo. Andalucfa, y sobre todo Madrid, ha sabido imprimir un ritmo de crecimien-
to mayor que el resto de Espafa a las actividades mds dindmicas y esto ha permitido que ambas se
sitien a la cabeza del ranking de las regiones que mds han crecido entre 1995 y 2005.

Tabla 3. Condiciones iniciales de participacion en el crecimiento econémico espafiol.
Detalle por Comunidades Autébnomas
Comunidades Autonomas E. Competitivo E. Sectorial Total
Madrid 0,0146 0,0006 0,0152
Catalufia 0,0124 -0,0013 00111
Andalucia 0,0082 0,0014 0,0096
Valencia -0,0035 -0,0005 -0,0040
Canarias -0,0133 0,0037 -0,0096
Castilla y Leon -00112 -0,0005 -00117
Pais Vasco -00111 -0,001 | -0,0122
Galicia -0,0120 -0,0002 -0,0122
Baleares -0,0172 0,0037 -0,0136
Castilla La Mancha -0,0128 -0,0015 -0,0143
Extremadura -0,0175 0,0012 -00162
Murcia -0,0172 0,0000 -0,0172
Aragdn -0,0162 -0,0013 -0,0175
Asturias -0,0175 -0,0003 -0,0178
Cantabria -0,0202 -0,0004 -0,0206
Navarra -0,0186 -0,0020 -0,0206
Fuente: Elaboracion propia
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Otras comunidades, especialmente Baleares y Canarias y en menor medida Extremadura,
presentan unas condiciones de partida inicialmente favorables a la captura del crecimiento nacio-
nal debido a la especializacion terciaria de las dos primeras y a la agraria de la tercera, asi como
por el relativamente reducido peso del sector industrial en los tres casos. El valor negativo obte-
nido en la estimacion del efecto competitivo sugiere, sin embargo, que estas ventajas no han sido
aprovechadas adecuadamente para situarse a la cabeza del crecimiento regional, seguramente
porque la crisis del turismo de los primeros afios de esta década se cebaron principalmente con el
segmento de sol y playa, en el que ambos archipiélagos estdn notablemente especializados. Los
resultados detallados por comunidades auténomas de las estimaciones de ambos efectos indican
que el resto, es decir las dos Castillas, la totalidad de la cornisa cantdbrica, el Valle del Ebro y el
levante mediterrdneo se encontraban a la altura de 1995 en unas condiciones de desventaja es-
tructural para participar en el crecimiento econdmico espafiol y a que a lo largo de los afios
posteriores no consiguieron compensar dicha desventaja mediante impulsos internos a las activi-
dades mds dindmicas.

Tabla 4.Andlisis Shift-Share. Efecto sectorial nacional y efecto sectorial en Andalucia. 1 995-2005.

R20 Ramas de actividad E. Sectoriales Nacional E. Sectorial Andalucia
I Agricultura y pesca 0,31096 0,13744
2 Industria extractiva y energética 0,00185 0,00002
3 Alimentacidn, bebidas y tabaco -0,06025 -0,01750
4 Textil, confeccidn, cuero y calzado -0,05696 0,03497
5 Papel, edicién, industrias graficas -0,09518 0,05814
6 Quimica -0,08901 0,03652
7 Caucho y pldstico -0,02485 001817
8 Productos miner. no metilicos 001669 -0,00315
9 Metalurgia y productos metdlicos 0,12709 -0,04983
10 Maquinaria y equipo mecanico -0,01641 001154
Il Equipo eléctrico, electrdnico y dptico -0,10026 0,06464
12 Material de transporte -0,03497 0,01924
|3 Industrias manufactureras diversas -0,01980 0,00706
[4 Construccién 0,60728 0,05388
I5 Comercio y hosteleria 457617 -0,38935
16 Transporte y comunicaciones 043934 -0,05448
17 Intermediacion financiera 0,17008 -0,03751
|8 Alquiler de inmuebles residenciales 3,10826 -0,06142
|19 Otros servicios de mercado 465515 0,94349
20 Servicios de no mercado (pro memoria) 2,44988 0,64269

Fuente: Elaboracidn propia
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(Dédnde han estado las oportunidades para capturar el crecimiento nacional? En la Tabla 4
observamos que estdn en primer lugar, en los servicios de mercado a empresas y personas, en el
comercio y la hostelerfa, en los arrendamientos de inmuebles y en las rentas de las propiedades
inmobiliarias y en los servicios de no mercado (administraciones publicas y otras instituciones
sin fines de lucro). A continuacion, en la construccion, en el transporte y las comunicaciones y en
el sector agrario y pesquero, completdndose el cuadro de ventajas con las actividades de banca y
seguros y la industria metaltrgica. En sentido contrario, las peores condiciones se han dado, en
general, en la industria.

Andalucia concretamente se ha beneficiado de su especializacion relativa en actividades de
servicios a las personas y a las empresas y de servicios de no mercado, asi como en el sector agrario
y pesquero. Este resultado debe ser matizado, puesto que invita a aceptar que las posibilidades de
crecimiento para un territorio aumentan cuanto mayor sea el peso relativo de las administraciones
publicas en su economia y el de las actividades primarias. La explicacidn se encuentra en el propio
funcionamiento del modelo, que se limita a atribuir un efecto sectorial positivo esperado, es decir una
mayor probabilidad de participacion en el crecimiento del conjunto, a las regiones especializadas en
las actividades que han presentando las tasas de crecimiento mds elevadas a nivel nacional y a las que
han conseguido hacerlas funcionar en sus territorios a un ritmo mayor que en el resto.

En el caso de la agricultura, Andalucia se ha beneficiado, sobre todo, de la fortaleza compe-
titiva de las agriculturas intensivas en diferentes partes de su geografia, especialmente en los
litorales almeriense y onubense, lo que no deberia llevar a atribuir similares oportunidades de
crecimiento a otras agriculturas tradicionales. Con respecto a los servicios de no mercado la
interpretacion es similar: se trata de uno de los sectores que mads ha crecido a nivel nacional; en
Andalucia el peso de las Administraciones Publicas es relativamente elevado y durante estos afios
ha crecido mds que en el resto, por lo que Andalucia ha podido capturar una parte relativamente
elevada de la contribucién de los servicios de no mercado al crecimiento econémico espafol.

En sentido contrario, una reducida especializacion en los sectores que presentan tasas de creci-
miento reducidas, también implica ventajas en términos de aprovechamiento del crecimiento nacio-
nal. Entre estos sectores figura el conjunto de la industria, dado que el signo del efecto sectorial
nacional estimado es negativo en la mayoria de las ramas industriales, lo que también obliga a inter-
pretar que el reducido peso de la industria en la composicion sectorial del VAB andaluz ha constitui-
do una ventaja de cara al aprovechamiento de la inercia del crecimiento espafiol. La cuestion se
resume, por tanto, en que Andalucia ha disfrutado de unas condiciones iniciales particularmente
favorables para incorporarse a la dindmica de crecimiento de la economia espafiola y que estas con-
diciones derivan tanto de una determinada estructura sectorial de la produccion regional, como de la
fortaleza que han mostrado en Andalucia los sectores mds dindmicos a nivel nacional. Lo mds sor-
prendente es que Andalucia no consigue beneficiarse de la dindmica que afecta a los sectores de
comercio y hosteleria y del alquiler de inmuebles, supuestamente porque su especializacion comer-
cial es relativamente reducida. También perjudica a esta region el reducido desarrollo de los servicios
financieros y aseguradores y de transporte y comunicaciones.
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3. Los grandes trazos de la ultima etapa de fuerte crecimien-
to: el periodo 2000-2005.

Finalmente, en esta seccién vamos a realizar un andlisis mds agregado de la situacion ciclica de
la economia andaluza en base al recientemente disponible Marco Input-Output de Andalucia, 2005.

3.1. La optica de la demanda.

La Contabilidad Regional de Andalucia indica que entre 2000 y 2005 el PIB de Andalucia se ha
incrementado en un 20,2 por ciento en términos reales*. Por su parte, del Marco Input-Output de
Andalucia 2005 (MIOA-05) (IEA, 2008), se deduce que los dos grandes capitulos que han marcado
el comportamiento global de la economia andaluza entre 2000 y 2005 han sido, por un lado, el
espectacular incremento del componente inmobiliario en la formacidn bruta de capital, que se dupli-
ca en términos nominales entre 2000 y 2005; por otro, el aumento en un 72,7%, también en términos
nominales, del déficit en la balanza comercial. Durante este periodo han aumentado tanto las expor-
taciones como las importaciones, pero la negativa evolucion del saldo es lIdgicamente consecuencia
de que las segundas lo han hecho mucho mds intensamente que las primeras, especialmente el com-
ponente de relaciones comerciales con el resto de Espafia (ver tabla 5).

Tabla 5. Cambios en la demanda final andaluza. 2000-2005.
Andalucia 2005 (p) Andalucia 2000
Magnitudes Mill € % sobre Mill € % sobre  Variacién
PIB PIB 00-05
Consumo interior de los hogares 86.862.552 68,37 61.363.947 71,17 41,55
Residentes 76772793 60,43 53408414 61,95 43,75
No residentes 10.089.758 7,94 7.955.533 9,23 26,83
Consumo publico 27.790.616 21,87 19.149.275 22,21 45,13
Consumo final interior 114.653.167 90,24 80.513.222 93,39 42,40
FBCF 41485314 32,65 22.016.714 25,54 88,43
FBCF Interior 35.809.062 28,19 18.858.251 21,87 89,89
Construccidn 29.276.981 23,04 14.644.990 16,99 99,91
Resto 6.532.081 514 4.213.261 4,89 55,04
FBCF Importada 5.676.252 4,47 3.158.463 3,66 79,72
Var existencias -14.387 -0,01 520.818 0,60 -102,76
FBC 41.470.927 32,64 22.537.532 26,14 84,01
Demanda interna (interior) 156.124.095 122,89 103.050.754 119,53 51,50
Exportaciones al resto de Espafia 18.136.880 14,28 [1.199.586 12,99 61,94
Exportaciones al resto del mundo 14.038.761 I'1,05 10.653.947 12,36 31,77
Exportaciones 32.175.642 2533 21.853.533 25,35 47,23
Importaciones resto de Espafia 36.341.830 28,60 22.674.043 26,30 60,28
Inmportaciones resto del mundo 24.909.924 19,61 16.014.279 1857 55,55
Importaciones 61.251.754 48,21 38.688.322 44,87 58,32
Exportaciones netas -29.076.113  -22,89 -16.834.789  -19,53 -72,71
PIB 127.047.982 100,00 86.215.965 100,00 47,36
Fuente: Elaboracion propia

* Instituto de Estadistica de Andalucia. Indicadores Estadisticos de Andalaucfa. PIB precios de mercado. Indices de volumen encadenado.
Base 2000.
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3.1.1. La apertura exterior de la economia andaluza.

El grado de apertura exterior de la economia andaluza se incrementa desde el 70,2% en 2000
al 73,5% en 2005 (Ver Tabla 6).** Durante este mismo periodo el aumento del PIB en términos
nominales (47,4%) es similar al de las exportaciones, lo que significa que todo lo que aumenta el
grado de apertura es consecuencia del fuerte crecimiento de las importaciones. También hay que
destacar desde esta perspectiva que la mayor parte del aumento en el grado de apertura se concentra
en larelaciones con el resto de Espana, hasta el punto de que cuando se consideran las exportaciones
e importaciones con el extranjero, el grado de apertura exterior permanece practicamente igual que
en 2000, a pesar del fuerte aumento experimentado por las importaciones durante este periodo.
Debe concluirse, en consecuencia, que durante estos afios, que desde un punto de vista global se han
caracterizado por la expansion del comercio, la economia andaluza ha experimentado un significa-
tivo proceso de introversion, al menos en sus relaciones con el extranjero. El proceso sugiere un
considerable deterioro de la capacidad competitiva, dado que el mantenimiento del grado de apertu-
ra exterior de la economia andaluza con el extranjero en un nivel similar al de 2000 es el resultado
de un aumento significativo del peso de las importaciones sobre el PIB y de la reduccion en una
cuantia similar en el peso de las exportaciones.

Tabla 6. Grado de apertura de la economia andaluza. 2000 y 2005.

2000 2005
Total 70,22 73,53
Con el extranjero 3093 30,52
Con el Resto de Espaia 39,29 43,01

Fuente: Elaboracion propia

3.1.2. La inversion en bienes inmuebles.

El otro hecho caracteristico del periodo ha sido el aumento de la inversidn y, en particular,
del componente inmobiliario del mismo. En Andalucia, la inversion en bienes inmuebles equiva-
le al 70% del total de la Formacion Bruta de Capital (FBC) que, a su vez, se situaba en 2005 en un
excepcionalmente elevado 32,6% del PIB. Con estas dimensiones, el hecho de que esta magnitud
se haya duplicado en valores nominales en un periodo de tan sélo cinco afos condiciona de tal
manera el comportamiento del conjunto, que resulta obligado atribuir a las adquisiciones de bie-
nes inmuebles por parte de las familias y las empresas el 36% del crecimiento total de la demanda
final de la economfa.

Otra de sus consecuencias es que minimiza la contribucién del consumo al crecimiento del
conjunto, hasta el punto de que en un periodo caracterizado por el reducido nivel de ahorro de los

33 . . . . .
El grado de apertura se estima como el cociente entre la suma de exportaciones e importaciones y el PIB.
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hogares, el peso relativo del consumo final de los hogares reduce su participacidn relativa en PIB.
El gréfico 6 refleja la aportacion de cada uno de los grandes componentes de la demanda final de
la economia andaluza a la variacion en el PIB en 2000 y en 2005. Como puede apreciarse, la
aportacion de la demanda externa es negativa y mayor en 2005 que en 2000 gracias al componen-
te de importaciones, mientras que en la demanda interna la aportacion positiva de la Formacion
Bruta de Capital es también mayor en 2005 que en 2000, que es justo lo contrario de lo que ocurre
con el consumo, a pesar de que cuantitativamente su significacion es tres veces superior. También
se puede apreciar que el comportamiento del conjunto de la FBC es el reflejo de su componente
inmobiliario, cuya influencia es tan acusada que termina por provocar la reduccion de la partici-
pacion relativa del consumo en el PIB.

Grdfico 6. Contribucién a la formacion del PIB en Andalucia. 2000 y 2005 (en %).

150

l0o || M 2000
[ 2005

-100

Importaciones Exportaciones Exportaciones FBC FBC Cons. final
netas (inmobil) interior

Fuente: Elaboracion propia

3.2. La 6ptica de la oferta.

Lo mads destacado desde esta perspectiva se muestra en la Tabla 7 y es el crecimiento de las
actividades de la construccion que, incluso sin contar a las agencias inmobiliarias, consiguen
duplicar el VAB nominal entre 2000 y 2005. El crecimiento es tan acusado que impide que ningu-
no de los otros grandes sectores incremente su peso relativo en el conjunto del PIB durante este
periodo, incluidos los servicios que, a pesar de aumentar su VAB nominal en un 44,5%, no con-
sigue superar el crecimiento del conjunto del PIB, impulsado por las actividades vinculadas a la
edificacion y las obras publicas. Tan sélo algunas ramas concretas, como banca y seguros y hote-
les y restaurantes, consiguen elevar su contribucion relativa al aumento de tamafio de la econo-
mia. El conjunto de las actividades primarias y la industria reducen significativamente su peso en
estos aflos, lo que contribuye decisivamente a la introversion de la economia, debido a que Anda-
lucia exporta, sobre todo, productos agroalimentarios (4,9 millones en 2005) y del refino del
petréleo (4,1 millones), productos de la agricultura y la pesca (1,5 millones), productos quimicos
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(1,4 millones) y metalidrgicos (1,1 millones). Dentro de estos cinco grandes conceptos se engloba
el 80% de las exportaciones andaluzas® .

Tabla 7. Cambios en la composicién del VAB de Andalucia, 2000-2005. Valores corrientes.
2005 2000
Ramas Mill € % Mill € %
Agrario y pesca 6.376.427 5,62 6.036.929 7,79
Industria 14.168.548 12,50 10.669.662 13,78
Energético (refino, electric y gas) 2518584 2,22 1.729.208 2,23
Agroalimentarias y bebidas 2.918.482 2,57 2.191.615 2,83
Construccion 15.378.201 13,56 7.123.491 9,20
Hosteleria y restaurantes 8.070.736 7,12 5.349.437 6,91
Comercio y talleres [2.656.166 [1,16 8.854.469 1,43
Transporte 4.422.110 3,90 3.228.450 417
Banca y seguros 4.583.061 4,04 2.621.849 3,38
Servicios 77.453.704 68,32 53.626.315 69,23
VAB 113.376.880 77.456.397
Fuente: Elaboracion propia

Otra de las implicaciones derivadas de las transformaciones provocadas por el protagonismo
de la construccion en la economia andaluza durante los tiltimos afios ha sido que por primera vez
en la historia este sector supera en dimension a la industria. Esta situacién comienza a corregirse
a partir del cuarto trimestre de 2007, aunque a finales de 2008 todavia se mantiene por encima,
reflejando que el fuerte ajuste experimentado por el sector de la construccion también ha tenido
su reflejo en la industria, aunque de manera mds contenida. En cualquier caso, una de las imdge-
nes con mayor potencia descriptiva de las circunstancias que han acompafado el intenso proceso
de crecimiento en Andalucia durante la década actual es, sin lugar a dudas, la superacién del VAB
industrial por el de la construccion durante 2004. Una de sus consecuencias es el deterioro de la
capacidad competitiva que sugiere el proceso de introversién econdmica al que se ha hecho refe-
rencia, derivado de la progresiva sustitucion de actividades expuestas a la competencia, como la
agricultura y la industria, por otras mucho mds protegidas, como la construccion y la mayoria de
los servicios. Entre las funciones que habitualmente se atribuyen a la industria estdn la de facilitar
la incorporacién de nuevas tecnologfas e innovaciones a la economia y promover las ganancias
de competitividad a través del crecimiento de la productividad.

* Instituto de Estadistica de Andalucfa. Marco Input-Output de Andalucia 2005. Datos provisionales.
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Tabla 8. PIB por habitante (Andalucia y Espafia), costes salariales unitarios y produtividad laboral (aparente).

2005 2000
PIB / habt Andalucfa 15929 ['1.645
PIB / habt Espafia 20.327 15.329
9% And/Esp 78,37 75,97
CSU (Rem Asal/VAB) 53,23% 54,89%
Productividad (VAB/Empleo) 36,72 30,27
Fuente: Elaboracion propia

Segun el Marco Input-Output correspondiente a los afios 2000 y 2005, el crecimiento de la
productividad, medida como el cociente entre el VAB y el empleo, es muy moderado como mues-
tra la Tabla 8 y, desde luego, inferior al que cabria esperar en una etapa caracterizada por la
contribucion de las tecnologfas de la informacidn a la difusién e intercambio de los conocimien-
tos y por la desaparicidn de barreras a la internacionalizacién de las relaciones econdmicas en
general. El aumento en la productividad aparente del trabajo que refleja la Tabla 8 se reduce a tan
s6lo un 0,68% en cinco afios, cuando se descuenta el incremento de los precios que ha tenido
lugar durante ese periodo.

Descartada por absurda la hipétesis de que el lento crecimiento de la productividad pudiera
ser el reflejo de una involucion tecnoldgica, las que adquieren mds relevancia para intentar expli-
car esta situacion son la desfavorable evolucién en la composicion del VAB y la contencidn de los
salarios reales. Aunque por el momento no resulta posible llevarla mds alld del terreno de las
hipétesis, la que se refiere a la composicién del VAB sugiere que el desfavorable comportamiento
de la productividad serfa el reflejo de que los sectores que mds intensamente han crecido, y por lo
tanto los que mds peso ganan en el VAB regional, serian aquellos que incorporan niveles de
productividad laboral mds reducidos. La tabla 8 refleja la productividad aparente del factor traba-
jo en Andalucia en 2005 que se extrae de MIOAN-05. Dejando al margen las actividades prima-
rias por la singularidad de las relaciones laborales en este sector, los mayores niveles de produc-
tividad se dan en la industria, que no han sido precisamente las actividades mds dindmicas en
estos afios, y en algunos servicios avanzados, como las finanzas, las actividades de intermediacién
inmobiliaria y los servicios profesionales a las empresas, en los que Andalucia no ha mostrado
una especial capacidad para competir frente al resto de Espafia. En sentido contrario, los niveles
mds reducidos de productividad se producen en la construccién y en los servicios en general,
ademds de en algunos sectores industriales concretos, como el del vestido y el calzado o algunas
otras manufacturas.

La hipdtesis de la contencion de los salarios reales se basa en el supuesto de que si el nivel
de empleo refleja la relacion entre costes y productividades marginales del trabajo, la contencién
de los salarios reales serfa un argumento poderoso para entender que el fuerte aumento del em-
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pleo con reducidos niveles de productividad se explique porque los costes marginales para las
empresas han sido igualmente reducidos® . Esta interpretacion es consistente con el hecho de que
los costes salariales unitarios, medidos como cociente entre costes salariales y VAB, se hayan
reducido entre 2000 y 2005 tal y como se refleja en la Tabla 8.

4. La conclusion de una dinamica insostenible: la crisis de
2008.

La economia andaluza ha experimentado entre 1997 y 2007 una etapa de crecimiento sin
precedentes. La fortaleza de la demanda interna ha jugado un papel clave en el desarrollo de los
acontecimientos, que ademds ha encontrado en la abundancia de liquidez existente las condicio-
nes necesarias para financiar sus aspiraciones. Junto a ello, Andalucia también ha conseguido
sortear las tensiones en el mercado de trabajo gracias a una oleada igualmente sin precedentes de
inmigracion que, por otra parte, también han contribuido a una evolucion contenida de los costes
laborales. Como consecuencia de ello, el elevado ritmo de contrataciones no ha tenido dificultad
para superar la desfavorable evolucién de la productividad, que, por otra parte, también ha sido el
reflejo del acusado protagonismo de la construccion.

Han sido afios dorados para este sector, que ha visto como precios y oferta de viviendas
aumentaban al mismo ritmo que los jévenes y las clases mds populares quedaban desplazadas de
los mercados, a pesar de la abundancia del crédito y del reducido coste del mismo. La percepcion
dominante era que la situacion no podia ser sostenible a largo plazo y que se trataba de una forma
de crecer que inexorablemente estaba condenada al fracaso. Por un lado, por la irracional concen-
tracidn de iniciativas y capitales en un sector intensamente invadido por los intereses especulati-
vos, por un notable desprecio a toda consideracién medioambiental y por la multiplicacién de los
casos de corrupcion en el entorno del urbanismo. Por otro lado, por la dindmica de endeudamien-
to en la que se habian adentrado los hogares, especialmente acusada en el caso de Andalucia. Por
dltimo, porque el déficit por cuenta corriente, que en Espafia ha tendido a situarse en torno al 10%
de su PIB en los ultimos afios, se supone incluso mds elevado en el caso de Andalucia. No se
encuentra este dato en la contabilidad regional de Andalucfa, pero es fécil suponer que si el nivel
de ahorro interno ha sido reducido, como cabe deducir del nivel de endeudamiento de los hoga-
res, y si el déficit comercial se ha incrementado, al tiempo que se reducia el peso relativo de las
exportaciones, las “necesidades de financiacién” de la economia andaluza han debido ser clara-
mente superiores al 10% del PIB.

Una aproximacidn a la dimensidn de este problema puede realizarse comparando el nivel
de la demanda regional, que el Marco Input-Output de Andalucia, 2005 estima en 147,7 miles de

* Un andlisis sobre la aportacion del capital humano al crecimiento de la productividad en Andalucia puede verse en Pablo Romero y
Gomez Calero (2008). Una vision mds genérica del problema en
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millones de euros en 2005, frente a un PIB de 127,1 miles de millones. La diferencia equivale al
16,2% de esta ultima cifra y ya era del 11,7% en el afio 2000. Esto significa que Andalucfa, como
también le ha ocurrido a la economia espafiola, ha necesitado buscar en el exterior durante los
ultimos afios un nivel de ahorro superior al 15% de su PIB para poder financiar el extraordinaria-
mente elevado nivel de su demanda de consumo e inversion. Los datos de la Contabilidad Tri-
mestral de Andalucia indican que la situacién ha continuado en 2006 y 2007, puesto que durante
estos dos aflos el crecimiento de la demanda regional ha seguido siendo superior al PIB, aunque
este proceso se detiene bruscamente en 2008. Durante este dltimo afio se invierte la tendencia,
ante la evidente insostenibilidad de una situacién que ya resultaba compleja de mantener cuando
el crédito resultaba abundante, pero que se ha tornado insostenible con la restriccion internacio-
nal del mismo. A lo largo de 2008 tiene lugar una transformacion completa de la demanda regio-
nal, que durante los dos primeros trimestres del afilo mantienen tasas positivas de variacion
interanual, pero cayendo vertiginosamente, hasta tornarse en variacién negativa durante el terce-
ro. El afio finaliza con una caida del 4,2 por ciento en el conjunto de la demanda regional, que
refleja el desplome de la inversion en casi un 12 por ciento y una caida también acusada, aunque
mucho menos intensa, en el consumo de los hogares (ver Tabla 9). La economia andaluza termina
el aflo con una variacion negativa del PIB (-1 por ciento). Como es 16gico, este proceso de con-
tencion de la demanda regional también tiene su reflejo en las importaciones y en el saldo exterior
de la economia que, por primera vez en lo que va de década deja de realizar una contribucién
negativa al crecimiento de la economia (ver gréfico 7).

Grdfico 7. Demanda regional y saldo comercial exterior. Aportaciones al crecimiento del PIB pm. 4° trimestre 2008
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Fuente: Elaboracion propia

Andalucia consigue, de esta manera, hacer frente al mds grave de sus desequilibrios
macroeconomicos de los dltimos afios: el déficit exterior. Lamentablemente la solucion no ha
sido una consecuencia de una estrategia de correccion del problema y de reformas concebidas
para evitar que en el futuro vuelva a presentarse, sino que es el resultado de la mayor virulencia
con que la crisis estd golpeando a la demanda regional en Andalucia. Se basa este razonamiento
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en que la correccion de déficit exterior andaluz estd reflejando que el ajuste en las importaciones
andaluzas estd siendo mds severo que en el resto y, por lo tanto, también mayor que nuestras
exportaciones. El problema es que este tipo de ajuste, impuesto por las circunstancias, no asegura
que cuando, una vez superadas las dificultades, se recuperen las tasas de crecimiento, no ocurra lo
mismo con el déficit exterior.

En cualquier caso, los rasgos mds caracteristicos del comportamiento de la economia anda-
luza durante los tres dltimos afios estdn marcados por una traumdtica transicion hacia el declive
que se manifiesta en la caida del consumo de los hogares y el desplome de la inversion empresa-
rial. Tan sélo el esfuerzo de las Administraciones Piblicas por mantener en un tono elevado y
contra-ciclico su nivel de gasto consigue diferenciarse de la tendencia a caer en picado del con-
junto de la demanda regional.

Tabla 9. PIB y sus componentes. indices de volumen encadenados. Andalucia 2006-2008.
Tasas de variacién internanudl.
Afios ler 2do 3ro 4to
Trim. Trim. Trim. Trim.
2006 2007 (2) 2008 (a) 2008 2008 2008 2008
Gasto en consumo final regional 42 4 |4 29 2,1 1,6 0,2
Gasto en consumo final de los hogares regional 4 36 0,1 21 | 0 225
Gasto en consumo final de las AAPP e ISFLSH 49 53 55 52 52 6 6,
Formacion bruta de capital 5 32 49 03 -1,6 47 -119
Demanda regional 5.2 44 -0,4 2,5 1,2 0,2 42
Saldo exterior -1,2 08 1,4 0 0,4 | 32
PRODUCTO INTERIOR BRUTO a precios de mercado 3,9 36 I 25 1,6 0,8 -l
Agricultura, ganaderfa y pesca 32 06 08 02 19 2 -0,
VAB no agrario 4 4| Il 28 1,8 0,9 -1l
Industria 07 1,6 33 03 22 -35 -65
Construccion 5 3,2 47 07 232 -58 -103
Servicios 44 47 3 38 35 31 7
VAB a precios basicos 39 39 N 2,7 18 I -1l
Impuestos netos sobre los productos 3,7 | 0,1 04 -02 -03 -08
PRODUCTO INTERIOR BRUTO a precios de mercado 3,9 36 I 25 1,6 08 -l
Fuente: Elaboracién propia

Desde la perspectiva de la oferta, los hechos mds caracteristicos se resumen en el desplome
del sector de la construccion y la industria, que entran en cifras negativas de variacion durante
todo 2008. Tan s6lo los servicios mantienen su tono general de actividad, aunque no todos con la
misma fortaleza ni durante todo el tiempo y también con tendencia a desplomarse hacia el final
del afio. Desde la perspectiva andaluza hay que destacar el papel del comercio, que figura como
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uno de los mds perjudicados, y de las actividades vinculadas al turismo. Estas tltimas conseguian
cerrar el segundo semestre de 2008 con aumentos en el nimero de visitantes y en el gasto de los
turistas, por lo que todavia confiaban en transitar con cierta holgura por una crisis cuyos origenes
eran, por otro lado, claramente ajenos al turismo. Finalmente el impacto de la situacién en las
economias de los principales mercados turisticos para Andalucia ha terminado golpeando a la
demanda en general y a un grupo de industrias estratégicas para el sector, como los servicios
inmobiliarios y el transporte aéreo, provocando la extension del pesimismo hacia un sector de
gran trascendencia para la economia andaluza.

La conclusion es que Andalucia se enfrenta al tremendo reto de construir su futuro econd-
mico aceptando que la mayor parte de los vinculos con su pasado reciente tienen que ser abando-
nados. No hay, por otra parte, relevo en las funciones que han desempefiado factores decisivos
como la construccion o las condiciones de financiacidn, sino la necesidad ineludible de encontrar
nuevos caminos que nos sitien en condiciones de competir en esta parte tan exigente del mundo
desarrollado en la que, por suerte nos corresponde desenvolvernos.

Esta es la situacién a la que hay que hacer frente desde la politica econdmica de la Junta de
Andalucia con la doble finalidad de, por un lado, limitar en la medida de lo posible la parte mads
dolorosa de la recesion (bdsicamente el desempleo) y, por otro, impulsar las reformas necesarias
para sanear el devastado panorama e iniciar la reconstruccion del sistema.

La cuestion fundamental es evitar en la medida de lo posible el desplome de la demanda. La
Junta de Andalucia solo puede aspirar, por una cuestién de competencias, a utilizar con esta
finalidad un estrecho margen presupuestario en forma de estimulos fiscales. Por otra parte, no
cabe esperar que ningtin sector pueda tomar el relevo de la construccion como motor del creci-
miento del conjunto. En un mundo tan abierto e interdependiente como el actual, Andalucia no
tiene mds remedio que compensar el nefasto periodo de introversion econdémica de los tltimos
afios. Esto quiere decir que los estimulos fiscales deben aplicarse preferentemente en aquellas
actividades que permitan retornar a los mercados internacionales y a recuperar la competitividad
perdida.

Desde esta perspectiva, es decir, por su condicion de sector abierto a los mercados interna-
cionales, habria que considera al turismo como uno de las actividades de atencién preferente por
parte de los estimulos fiscales. Andalucfa sigue manteniendo una posicién ventajosa en los mer-
cados turisticos internacionales con mayor capacidad adquisitiva. Ademds, si como es previsible
el proceso de recuperacion se anticipa en pafses como Alemania o Reino Unido, junto al conjunto
de la zona Euro, dénde el desplome de la demanda y el aumento del desempleo estd siendo mds
limitado, cabria pensar en aprovechar el impulso de recuperacién de estas economias. Conviene
precisar que al hablar del turismo nos estamos refiriendo al que pernocta en establecimientos
turisticos tradicionales (hoteles y apartamentos turisticos) y excluyendo la promocién inmobilia-
ria de viviendas para uso turistico.
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Es en el conjunto de la industria, sin embargo, dénde conviene centrar los estimulos fiscales
con la intencidn de avanzar en tres direcciones: recuperar presencia en mercados exteriores, re-
componer la estructura sectorial del valor afiadido de la economia andaluza, tras la adversa
reasignacion de recursos de los ultimos afios, y promover el cambio y la mejora tecnoldgica
general de la economia, dado que la industria es la via habitual de captura de los procesos de
innovacién desde el exterior.

Finalmente, de cara a las politicas de reconstruccion del sistema econdmico regional, las
prioridades siguen siendo las mismas que ya estaban planteadas con anterioridad a la crisis. Des-
de un punto de vista general, las reformas pendientes fundamentales siguen siendo las que afec-
tan al tamafio del sector privado de la economia, que tradicionalmente lleva a plantear el proble-
ma de la escasez de emprendedores, y al sector educativo. En este caso, no sélo desde la perspec-
tiva de afrontar el problema del fracaso escolar, sino también como pieza fundamental para la
renovacion tecnoldgica del sistema y para avanzar en la solucion al endémico problema del des-
empleo en Andalucia.

Desde una perspectiva sectorial mds concreta, y a modo de conclusién, Andalucia tiene que
abordar tres cuestiones principales. Por un lado, el papel de la banca que opera en la regién y las
relaciones industriales que se desarrollan en torno a ella. Por otro, es necesario desarrollar un
modelo energético que permita avanzar en la seguridad del abastecimiento y en la reduccién de la
dependencia de los hidrocarburos, intentando despejar la funcién que hay que atribuir a las fuen-
tes renovables y alternativas. Y finalmente, la pieza clave serd un sector industrial de alto conte-
nido tecnoldgico, que de soporte a una politica tecnoldgica de contenido mds amplio.
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APENDICE: Nota metodoldgica sobre el andlisis shift-share,

El andlisis shift share permite caracterizar el crecimiento econdmico de una region median-
te la comparacion del comportamiento en cada uno de los sectores con respecto al conjunto na-
cional. Se puede identificar que parte del crecimiento se explica por la inercia del crecimiento de
la economia nacional, por la desigual especializacion sectorial de ambas economias y por el
diferente grado de competitividad de cada una de ellas en los distintos sectores (efectos nacional,
estructural y competitivo, respectivamente).

El objetivo del andlisis shift-share es explicar las diferencias en el crecimiento de dos eco-
nomias, asumiendo que todas ellas se deben a las diferencias de especializacion, al diferente
ritmo de crecimiento de las distintas actividades y a las condiciones de competitividad en que
cada sector opera en cada una de las economias. Se asume que el crecimiento de una economia
depende de la composicion sectorial de su valor afladido (serd tanto mayor cuanto también lo sea
su especializacion en los sectores que mds crecen) y de su competitividad, que debe reflejar en
unas condiciones de crecimiento mas favorables en todos los sectores, incluidos los mas dindmi-
cos a nivel global.

Denotando por V, el VAB de larama i en Andalucfa y por V’e la variacion en el VAB espaiiol,
el valor afiadido de la rama i en Andalucia en el afio 7 (V', ) es el resultado de incrementar el valor
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afiadido en el afio #-/ en el componente que refleja la inercia del crecimiento de la economia nacio-

nal, el que refleja la particular dindmica de crecimiento de la rama i y la de la regién j:

Vi,az ‘/lrli,a : V’i,e + ‘/’711,(1 : (V’i,e-v,e) + ‘/Iili,a ’ (V’i,n_v’i,e)

En términos de variacidn, el aumento del valor afladido de la rama i en Andalucia se expresa

Ccomo:

Vri,a- Vl-]i,a = Vl-]' (V’i,e - ]) + Vr-[i,u ’ (V’i,e-V’e) + Vt-]i,u ’ (V’i,a-V’i,e)

La

Cada uno de los componentes de la expresion tiene el siguiente significado:

e V. (V. - 1) muestra el componente inercial del crecimiento que se identifica con lo

que tendria que haber crecido la rama i en Andalucia durante el periodo ¢, si su compor-
tamiento hubiese sido idéntico al del conjunto de la economia espafiola. Se denomina
efecto nacional y la diferencia con el crecimiento real puede interpretarse como indica-
tiva de la dinamicidad relativa del sector, en comparacién con el conjunto de la econo-
mia espaiiola.

% o (V7.,-V°,) se identifica con el efecto sectorial o estructural. Refleja el crecimiento
que tendria que haber experimentado la rama i en la economia andaluza, si la composi-
cion sectorial del VAB andaluz hubiese sido igual a la nacional. La diferencia con el dato
real se atribuye a la influencia del tipo de especializacion productiva de la economia.

v ( V. -V’.) es el componente competitivo, que refleja la parte del crecimiento del sector
i en Andalucia que puede atribuirse a un diferencial de competitividad. Si en ausencia de otras
circunstancias explicativas, el diferente comportamiento de una misma rama en Espafia y en
Andalucia tendria que ser atribuido a circunstancias especificas de 1a economia andaluza. Por
esta razon las diferencias con el valor real se denominan efecto regional o competitivo.

El enfoque convencional ha sido objeto de controversia a lo largo del tiempo debido a las

limitaciones que plantea en términos de inferencia, que puede solventarse mediante la aplicacion

de un enfoque estocdstico.*® En este caso el andlisis propuesto es la aplicacién de un andlisis de la

Varianza (ANOVA) con dos factores sin replicacion. De esta forma es posible estimar conjunta-

mente el efecto sectorial y competitivo.

Si denominamos V, ala variacion del VAB en Andalucia; w, al peso que tiene el sector i en

Andalucia sobre el VAB nacional, podemos definir el valor esperado del crecimiento del VAB en

Andalucia como:

E(V,)= Ewiaﬁ,- +7,

* Para la aplicacion realizada se ha tomado como referencia el método propuesto por Mayor Ferndndez, M.; Lopez Menéndez, A. J.
(2007). Otros enfoques alternativos se pueden encontrar en Serrano, L. (1998); Garcia-Mila, T. y Marimén, R. (1999); De la Fuente, A. y
Freire, M.J. (2000); Ramajo Herndndez, J.; Mdrquez Paniagua, M.A. (2008).
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Es decir, el crecimiento del VAB en Andalucia depende de su estructura productiva y factores
internos a su economia que explican que un determinado sector pueda crecer a un ritmo diferente
del resto del pais. En esta expresion B, son los pardmetros asociados a la capacidad explicativa de la
variable estructura productiva y v, los asociados a los efectos regionales o competitivos.

El crecimiento esperado para el conjunto nacional se obtiene sumando los esperados para
todas las regiones:

E(Vg)=zwiﬁi+EWij

Luego el diferencial de crecimiento esperado entre Andalucia y Espafa se obtiene restando
las expresiones anteriores:

E(V,)=E(V,)= 3w, =w)B,+7, - 2w,
i J
En esta tltima expresion:

Z(W" ~ Wb, es el efecto sectorial o estructural, que refleja la parte del diferencial esti-
mado de crecimiento entre Andalucia y Espafia explicado por la diferente composicion sectorial
el VAB. Un valor positivo debe interpretarse como el reflejo de que la estructura productiva
andaluza ha favorecido que el VAB andaluz crezca mads intensamente que el espafiol, debido a la
mayor presencia relativa de sectores de rdpido crecimiento a nivel nacional y & ~ Z ivi es el
efecto regional o competitivo, que refleja la influencia de circunstancias internas a la economia
regional que determinan el distinto ritmo de crecimiento de una misma actividad en Andalucia y
en el resto de Espaiia.

La implementacion de este ejercicio requiere el planteamiento de un modelo general, defi-
nido de forma que recoja tanto los efectos sectoriales como los regionales, y queda expresado
como:

Y=XPy+e

donde Y refleja la variacion del VAB de una region j; X es una matrizcuyoselementos son
variables dummy de valor unitario que reflejan cuando el sector o la regién afecta a la variacion
en el VAB y que a su vez han sido premultiplicados por los pesos de cada sector en cada region,
definidos previamente., El resultado es:

X = [(120 ® jm)(jzo ® 116)]

Quedando la formalizacién del modelo como:

Y= [(120 ® j16)(j20 ®I'6)] yﬁl

J

Donde B y vy son vectores de coeficientes asociados a los efectos sectoriales y regionales.
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Este modelo se aplica a los datos de la serie de Contabilidad Regional de Espaiia (CRE) del
INE para los afios 1995-2005 y para la totalidad de las regiones espafiolas. La CRE permite
desglosar la informacion sobre VAB a precios bdsicos para un total de 20 ramas y para las 17
comunidades auténomas, lo que permite ampliar la perspectiva del andlisis y valorar los resulta-
dos para Andalucia, no sélo con Espafia como término de referencia, sino con el resto de las
comunidades auténomas. Hay que sefialar que para evitar problemas de multicolinealidad ha sido
necesario eliminar una de las variables asociadas a los efectos regionales, habiéndose elegido La
Rioja.

En el andlisis ANOVA realizado las hipdtesis sobre nulidad de los efectos sectoriales y
regionales son rechazadas, lo que supone que el efecto de cada uno de los sectores o bien su
distinta localizacién tienen influencia estadisticamente significativa sobre la evolucién del creci-
miento regional.
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El sistema financiero en Andalucia

l. Introduccion

El andlisis del sistema financiero en Andalucfa requiere considerar las distintas fronteras y
dimensiones que determinan su evolucion reciente y sus perspectivas de futuro. En primer lugar, el
entorno internacional y la crisis financiera global presentan una influencia significativa, en la medi-
da en que las entidades financieras andaluzas y las espafiolas, en general, acuden a los mercados
internacionales de liquidez (bonos, deuda), por un lado, y se veran afectadas de forma ineludible por
la reforma de la arquitectura y la regulacion financiera internacional en los préximos afios. En
segundo lugar, el sector financiero andaluz se encuentra imbricado en Europa, un mercado cada vez
mads integrado en el que la politica monetaria e instrumentos de liquidez del Banco Central Europeo,
la financiacién interbancaria y toda la regulacién y armonizacion financiera dibujan un panorama
cada vez mas abierto y competitivo. En tercer lugar, el propio sector financiero espafiol presenta
peculiaridades en la supervision, la regulacion y la competencia bancaria, asi como una configura-
cién institucional (con un papel preponderante de las instituciones financieras frente a los merca-
dos) de la que Andalucia es un ejemplo representativo. Por tltimo, el propio sector financiero anda-
luz presenta especificidades e idiosincrasias propias derivadas de la localizacion territorial de las
entidades financieras, la propia configuracién sectorial de la economia regional e, incluso, la regu-
lacién (por ejemplo, de las cajas de ahorros y cooperativas de crédito).

El andlisis del sector financiero en Andalucia pasa, necesariamente, por una evaluacion de los
efectos de la crisis financiera global —desde agosto de 2007- en los llamados sectores financieros
regionales y en su conexion con la economia real y el crecimiento econdmico de estos territorios. La
crisis financiera ha venido marcada por la velocidad e intensidad con que se han producido los
acontecimientos, tanto en el sector financiero, como en las medidas e intervenciones ptblicas que se
han barajado para atajarla, no solo en el &mbito bancario, sino también destinadas a la economia real.
Si bien este articulo se centra principalmente en el sector financiero, no puede obviarse que aunque la
raiz del problema esté precisamente en el sistema financiero, otras actividades como, fundamental-
mente, la inmobiliaria han sido un importante catalizador para llegar a la situacion actual y sus efec-
tos se han manifestado con especial intensidad en algunas regiones y, entre ellas, en Andalucia. En
este sentido, el debate politico se estd trasladando paulatinamente hacia las posibilidades para una
reforma significativa de la arquitectura financiera internacional, si bien resultarfa asimismo de interés
conocer los efectos asimétricos que la crisis puede tener en las regiones dentro de un mismo parfs.
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Existe un cierto consenso en el diagndstico de la situacidn financiera, en la evaluacion
global de los grandes factores determinantes de esta crisis, todos ellos relevantes para el sector
financiero andaluz. En particular, podria afirmarse que la crisis financiera global surge al olvidar
que:

— Lainnovacién financiera no puede hacerse a espaldas del riesgo que conlleva.

— La economia tienen un componente ciclico que determinadas politicas pueden exacer-
bar. Asf, por ejemplo, numerosos analistas consideran que la politica monetaria posterior
al 11-S ha sido demasiado laxa y ha engordado algunas burbujas financieras e inmobilia-
rias.

— El crédito no puede crecer indefinidamente.

— Laliquidez no siempre es abundante y barata y algunos paises, como Espafia y Estados
Unidos son especialmente dependientes del ahorro externo.

Los costes de la crisis son tan elevados como, atn, imprevisibles puesto que la mayor parte
de los analistas y responsables de politica econdmica coinciden en afirmar que los riesgos no han
desaparecido y que las medidas adoptadas hasta el momento no tienen necesariamente que tener
un calado mds alld del corto plazo. Este es un punto en que, igualmente, la perspectiva regional es
relevante en la medida en que ciertas regiones sean mds o menos dependientes o se vean mds o
menos afectadas por las restricciones crediticias que impone la inestabilidad financiera.

En este articulo se analiza la situacion y perspectivas del sistema financiero en Andalucia. Se
adopta, por un lado, una perspectiva coyuntural, por cuanto la crisis marca inevitablemente el deve-
nir del sistema financiero andaluz, y por otro, una visién mds estructural, en la medida en que las
diferencias entre el sector financiero y bancario en Andalucia -como el resto de Espafia- pueden
responder a caracteristicas propias de cada region con una cierta raigambre histdrica e institucional.
El principal objetivo de este articulo es analizar las caracteristicas distintivas del sector financiero
andaluz y el papel que las entidades bancarias de Andalucia juegan en los mecanismos de inversion
y crecimiento de la region. Por otro lado, serd necesario evaluar la estabilidad de este sistema y la
profundidad y robustez con que cuenta para absorber perturbaciones externas que impliquen impor-
tantes restricciones de liquidez y episodios de racionamiento de crédito. Para ello, el articulo parte
de unarevision de la literatura tedrica y empirica en estos aspectos y de un andlisis descriptivo de las
principales magnitudes financieras que muestran la realidad y la evolucidn de la actividad del sector
financiero en Andalucia. En un entorno competitivo dispar y con peculiaridades territoriales -como
es el estudio de una regién como Andalucia- este tipo de andlisis revisten un particular interés. En el
articulo trata de mostrarse cdmo la proliferacion de competidores bancarios a escala regional puede,
en este sentido, favorecer la actividad emprendedora de las empresas, disminuyendo sus restriccio-
nes financieras. Asimismo, incluso en un contexto en el que la tecnologia podria eliminar las barre-
ras de la distancia, los limites territoriales ain son muy relevantes y factores como la presencia
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fisica —oficinas- se revelan fundamentales a la hora de determinar las actividades econdmicas y
financieras de hogares y empresas.

Entre las principales conclusiones, el articulo tratard de mostrar que el desarrollo de entida-
des financieras especializadas en el espacio econdmico y el aumento de la competencia en los
mercados son factores determinantes para explicar la creacion de relaciones y redes sociales y
econdmicas entre instituciones bancarias y empresas y hogares en Andalucfa. Estos serdn evalua-
dos para analizar las fortalezas y debilidades de las entidades financieras que actian en Andalucia
ante entornos globales adversos, como la reciente crisis financiera internacional. Este andlisis se
completa con una aproximacién empirica a las relaciones entre sector bancario y crecimiento
econdmico en Andalucia tomando como referencia tanto el impacto de la financiacion bancaria
sobre las principales macromagnitudes de la economia andaluza como, en particular, sobre la
inversion empresarial.

El articulo se estructura en cuatro apartados siguiendo a esta introduccién. En el apartado 2
se analizan las principales contribuciones hasta la fecha sobre el vinculo entre sistema financiero
y crecimiento econdmico, con especial atencidn a la relevancia de la perspectiva regional en este
contexto y a la papel de la crisis financiera global en los mecanismos de financiacion e inversion
en la esfera regional. El andlisis de los principales indicadores que describen la evolucién y la
estructura del sector financiero en Andalucia se recogen en el apartado 3. En este apartado se
presentan, asimismo, algunos resultados empiricos sobre la contribucion del sector bancario al
crecimiento regional y la inversion empresarial en Andalucfa. El articulo se cierra con un resu-
men de las principales conclusiones y un andlisis de las fortalezas y debilidades de Andalucia en
el dmbito de la estabilidad financiera en el apartado 4.

2. Sistema financiero y crecimiento econémico: la perspec-
tiva regional

En los ultimos 20 afios, la literatura econémica ha ofrecido nuevas aproximaciones y eviden-
cia sobre el papel que el sistema financiero puede tener en el crecimiento econémico® . El desarro-
llo de nuevas bases de datos durante la década de 1990 y la significacion global de “lo financiero”
han generado un renovado interés por estos temas en numerosos dmbitos y la dimension regional es
una de las esferas en las que existe una mayor necesidad de estudios al respecto. La crisis financiera
global que se ha producido desde agosto de 2007, sin embargo, ha alcanzado una magnitud y una
incidencia lo suficientemente grande como para cuestionar la estabilidad, eficiencia y solidez de
estas conexiones entre “lo financiero” y “lo real” y ha abierto numerosos retos a reguladores, auto-
ridades monetarias y, desde otra perspectiva, a los investigadores en la materia. En particular, cabe
preguntarse en qué medida las conexiones entre sistema financiero y crecimiento econémico y, en

37 L. . . ., . . - L. . .
Para una revision reciente de la literatura sobre la relacién entre desarrollo financiero y crecimiento econdmico véase Carbé (2004).
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particular, la actividad crediticia, estdn condicionadas por factores externos al propio entorno donde
se determinan. Visto desde otro dngulo, es necesario analizar hasta qué punto los canales de crédito
dependen de la situacion de los mercados bancarios internacionales y de la estabilidad no solo de los
propios sectores bancarios nacionales, sino internacionales. Por otra parte, es conveniente analizar
si los desequilibrios financieros globales tienen consecuencias asimétricas en el nexo entre sistema
financiero y crecimiento en la esfera regional dentro de un mismo pais. En este sentido, serd nece-
sario, en los proximos afios, desarrollar estudios sobre la capacidad de los sectores bancarios regio-
nales para afrontar los retos de las restricciones crediticias y la caida del crecimiento en el negocio
financiero, tanto las motivadas por sus condicionantes estructurales y endégenos, como por las
perturbaciones exdgenas sefialadas anteriormente.

La mayor parte de estudios de comparacién internacional (cross-country) que han prolife-
rado durante las dos tltimas décadas han analizado, de forma parcial (y en muchos casos indirec-
ta) la relevancia del desarrollo del sector financiero sobre macromagnitudes como el PIB, la
productividad del capital, los niveles de pobreza o el crecimiento empresarial, tal y como sefialan,
entre otros, Klapper et al. (2006) y Beck et al. (2007a). Sin embargo, el andlisis de los determi-
nantes del acceso a los servicios bancarios y su impacto en la economia real, al menos en la escala
regional, cuenta con una evidencia muy limitada. Este es el dmbito en el que se desarrolla el
presente articulo para Andalucia donde, junto a estos aspectos, se trata de plantear la capacidad
del sector bancario regional para afrontar retos como los que la crisis financiera internacional han
planteado a las distintas economias nacionales y regionales.

Si bien la mayor parte de los estudios empiricos se ha centrado en andlisis comparativos
internacionales, gran parte de la relacién entre el negocio bancario (y los mercados financieros) y
el desarrollo econdmico se da en la esfera regional. En este sentido, el término “territorio” ad-
quiere una relevancia fundamental puesto que es en la escala local o regional donde la interaccién
entre “lo financiero” (entidades bancarias, instrumentos, mercados) y “lo real” adquieren una
mayor identificacion. Asimismo, la definicién del mercado como “regional”, permite que facto-
res de la importancia del desarrollo financiero, las relaciones con la clientela, la sofisticaciéon de
la demanda, la exclusién financiera y todo tipo de caracteristicas institucionales legales e, inclu-
so, culturales, sean controladas de forma mds adecuada que en una comparacion internacional
con la escala nacional como referencia. En este contexto territorial, la principal relacion entre “lo
financiero” y “lo real” se instrumenta a través de los intermediarios bancarios, como principales
proveedores de financiacion para hogares y empresas.

La literatura del crecimiento econdmico en los tltimos afios ha retomado algunos de estos
conceptos. La contribucion del sistema financiero se apunta en dos direcciones. De un lado, el
desarrollo de los mercados financieros mejoraria la eficiencia de la acumulacién de capital (y su
productividad). Por otro lado, la intermediacion financiera elevarfa la tasa de ahorro y, en definitiva,
la inversion (Pagano, 1993; Thiel, 2001). Un sistema financiero eficiente reduciria la pérdida de
recursos financieros en el mecanismo de canalizacion de ahorro hacia la inversién en capital. Un
segundo efecto del desarrollo financiero se produce sobre la tasa de ahorro, si bien es ambiguo. En
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principio, un sistema financiero mds eficiente podria mejorar la relacion temporal de rentabilidad-
riesgo de las inversiones financieras de las familias y empresas. Sin embargo, esta mejora podria
suponer una reduccion de la tasa de ahorro puesto que el mismo consumo futuro podria realizarse —
merced a la mayor rentabilidad de los activos- con un mayor consumo presente y, en definitiva, con
una menor tasa de ahorro presente. En tercer lugar, tal vez la mayor contribucién del sistema finan-
ciero podria darse a través de su influencia sobre la productividad del capital. En este sentido cuanto
mas eficientes sean la evaluacion y seguimiento de los proyectos, mayor serd la productividad de
los mismos y, por lo tanto, la rentabilidad de los recursos invertidos.

En la configuracion institucional del sector bancario, la dimension geografica y la localiza-
cion de las entidades financieras en el territorio adquieren gran importancia. No es sorprendente, en
este sentido, que la perspectiva regional haya gozado de una importancia creciente en el contexto
del nexo sistema financiero-crecimiento econdmico. Esto se debe, en gran medida, a que el sistema
financiero europeo se haya escindido, grosso modo, en dos grandes grupos (Klagge y Martin, 2005):
(1) un conjunto de entidades paneuropeas compuestas por grandes bancos comerciales y de inver-
sidén que proporcionan servicios de banca universal a grandes empresas y clientes minoristas con un
patrimonio elevado; (ii) un grupo “regional” de entidades que actian en mercados locales o regio-
nales sirviendo principalmente a hogares y empresas. En este entorno competitivo, la segmentacion
espacial de los sistemas financieros ha sido observada como un factor positivo para al adecuado
desarrollo de las distintas regiones dentro de cada pafs. Las “entidades especializadas” no solo
generan relaciones de confianza en los territorios donde operan sino que se convierten en auténticos
motores de promocidn del capital social y la cohesion econdmica (Fuller y Jonas, 1998). Incluso en
un contexto en el que la tecnologia podria eliminar las barreras de la distancia y alterar la geografia
de los mercados financieros, los limites territoriales atin son muy relevantes a la hora de determinar
las actividades econdmicas y financieras de hogares y empresas (Leyshon y Thrift, 1995, Klagge y
Martin, 2005; Moore, 1998; Degryse y Ongena, 2007). La geografia del espacio econdmico y ban-
cario se convierte, asf, en un elemento central de la integracidn social. En cualquier caso, como
sefiala Zazzaro (1997), la principal motivacidn para la existencia de “intermediarios regionales” es
la posibilidad de exclusion financiera que afrontan un gran nimero de hogares y empresas que, en
ningun caso, tendrdn acceso a los “centros financieros”. Mientras que las grandes empresas y los
grandes clientes pueden generar o aportar informacion “sofisticada” sobre su calidad crediticia, las
familias y las Pymes producen informacion de tipo “blando” y solo las entidades que realmente
tienen una relacidn a largo plazo con estos clientes o tienen un conocimiento mds especifico de su
entorno territorial puede solventar estas asimetrias informativas y proporcionarle los recursos finan-
cieros necesarios (Petersen y Rajan, 1995). En el caso de las regiones espafiolas, en la dimension
regional, Carbd et al. (2003, 2007) muestran que la contribucién fundamental del sector bancario
regional al crecimiento econdmico se produce a través de la actividad crediticia. Asimismo, estos
estudios muestran que en Espafia, factores como la apertura de oficinas, la diversidad de modelos
institucionales en el sector bancario o la proliferacién de innovaciones en producto y en proceso
(como los medios de pago y sus canales de distribucion en cajeros y terminales en punto de venta)
han tenido un impacto significativo sobre el crecimiento econémico regional.
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En el entorno institucional destaca también la configuracion del sistema financiero como
basado en mercados o basado en instituciones financieras. Laeven y Levine (2007) estudian el papel
de la regulacién y sefialan que, aunque la mayoria de los estudios previos atribuyen ventajas a los
sistemas basados en el mercado en cuanto a transparencia y disciplina, existe evidencia que muestra
también ventajas para los sistemas basados en instituciones. Se demuestra que existe un efecto
compensador que hace que los intermediarios bancarios en sistemas de corte institucional encuen-
tren en la diversidad de proveedores de servicios financieros (bancos, cajas y cooperativas de crédi-
to) una ventaja competitiva. El sistema financiero espafiol —y Andalucia es un buen ejemplo de ello-
estd basado en los intermediarios y, en los ultimos afios —e incluso adentrados en la crisis- las
estadisticas han parecido corroborar la fortaleza relativa del sector financiero espafiol frente a otros
paises de nuestro entorno. En este punto, la configuracién institucional queda unida a un elemento
clave para el devenir del vinculo entre sistema financiero y desarrollo regional como es la eficiencia
bancaria. La regulacion puede incidir de forma significativa sobre la eficiencia del sistema banca-
rio. Barth et al. (2004, 2006) emplean una nueva base de datos sobre regulacion y supervision para
107 paises para analizar la relacidn entre las précticas supervisoras y regulatorias y el desarrollo,
eficiencia y fragilidad del sector bancario. Los resultados de estos estudios, por sorprendente que
parezca en el contexto actual, sugieren que las acciones de politica econdmica en las que pesa
excesivamente la supervision o regulacion directa de las actividades bancarias pueden tener efectos
negativos sobre la eficiencia de estas actividades. En su lugar, los autores sugieren la conveniencia
de desarrollar politicas que promuevan la transparencia informativa y el control y la calidad del
gobierno corporativo de las entidades bancarias y de las empresas. Este tipo de recomendaciones
son las que se encuentran de manera efectiva en la actualidad en el centro del debate sobre la
reforma de la arquitectura financiera internacional y los mecanismos de prevencion y resolucion de
crisis financieras. De forma similar, estudios como los Beck ef al. (2006, 2007b y 2008) sugieren
que la combinacion de politicas de competencia activas y una actividad supervisora eficiente permi-
ten alcanzar un mayor nivel de acceso a los servicios bancarios.

3. El sector financiero en Andalucia

Desde agosto de 2007, la situacion financiera internacional se ha caracterizado por la per-
sistencia de tensiones en los mercados bancarios y de fuertes caidas y volatilidad en los mercados
de valores, en un entorno econdmico en el que ya muchos paises experimentan o divisan fenéme-
nos de recesion. La economia espafiola y andaluza, sin ir mds lejos, se estd enfrentando a este
proceso de ajuste. En este entorno, se ha puesto especialmente de manifiesto la conexion entre
“lo financiero” y la economia “real” y el papel que los mercados bancarios desempefian en su
capacidad de favorecer la inversion. Las entidades financieras andaluzas han demostrado ya en el
pasado su capacidad de adaptacién no solo a cambios en el ciclo econémico sino a retos compe-
titivos y regulatorios de calado, que les han obligado una y otra vez a replantear sus estrategias de
localizacion y, en algunas ocasiones, su dimensién y las posibilidades de consolidacion. Es preci-
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samente la consolidacion uno de los ejes que con mayor probabilidad dominard, a todas luces, el
panorama financiero espafiol en los préximos afios, como uno de los principales mecanismos
para enfrentarse al nuevo entorno competitivo y de negocio. En las siguientes lineas se ofrece una
revision del estado y evolucion reciente del sistema financiero en Andalucia, en comparacién con
la evolucidn reciente para todo el territorio espafiol, asi como algunas aproximaciones empiricas
al papel de los intermediarios financieros en Andalucia al crecimiento econémico y sobre el
acceso a la financiacion de las empresas.

3.1. La profundidad de los servicios bancarios en Andalucia

La extension de la red de oficinas es uno de los rasgos mds caracteristicos del sector banca-
rio espafiol y andaluz. El andlisis de la profundidad de esta red ofrece una primera aproximacion
de relevancia al papel del sector bancario en Andalucia y el acceso que las familias y empresas
tienen a los servicios bancarios en este territorio. Como muestra el Grafico 1, en el afio 2000 se
contaba con 5.561 en la comunidad auténoma y en 2008 ya llegaba a 7.085, lo que supone un
incremento neto del 27,4 por 100 en estos ocho afios, significativamente mds elevado que la
media de crecimiento de las sucursales en Espafia en ese periodo, del 17,12 por 100. En 2008, las
oficinas bancarias en Andalucia representan el 15,51 por 100 del total de oficinas bancarias a
escala nacional.

Grdfico |. Nimero de oficinas de las entidades de depdsito
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Fuente: Boletin Estadistico, Banco de Espafia. Elaboracién propia.

Este ritmo de apertura, sin embargo, parece haberse ralentizado en el entorno de la crisis,
habiéndose abierto en 2008 173 nuevas oficinas bancarias en Andalucia que, en cualquier caso,
suponen el 30 por 100 de las abiertas en todo el territorio espafiol en 2008 (576). La tendencia a
la apertura de oficinas en los ultimos afios refleja una estrategia expansiva de las entidades de
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depdsito andaluzas, vinculada a la puesta en marcha de un servicio que se extiende mds alld de los
grandes niicleos urbanos para atender a la poblacién rural y a otros territorios donde, de no ser por
su presencia, la poblacién no tendria acceso a los servicios financieros. En la proliferacién de
oficinas en los ultimos 25 afios —desde la liberalizacion para la apertura de sucursales de las cajas
de ahorros fuera de sus territorios de origen en 1989- debe destacarse en cualquier caso el incre-
mento de la concurrencia entre los diferentes grupos institucionales (bancos, cajas de ahorros y
cooperativas de crédito), con los consiguientes efectos positivos que esta diversidad y ampliacion
del servicio tienen para los clientes bancarios de Andalucia. En cualquier caso, los dltimos datos
ofrecidos ya parecen adelantar un cierto cambio de modelo, en el que se tiende hacia una mayor
racionalizacion de las oficinas bancarias y, seguramente, hacia una consolidacién que ha de im-
pulsar esa nueva ordenacidn de la infraestructura fisica en el territorio espafiol.

Grdfico 2. Habitantes / oficinas de las entidades de depdsito
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Nota: Series de poblacion = Cifras oficiales de la Revisién anual del Padrén municipal a | de enero de cada afio.
Fuente: Boletin Estadistico, Banco de Espafia. INE. Elaboracion propia.

El Gréfico 2 ofrece algunas ratios que permiten describir, en mayor profundidad, la confi-
guracion de la actividad bancaria en Andalucia hasta el tercer trimestre de 2008. En primer lugar,
si se atiende al nimero de habitantes por oficina, se puede comprobar que este cociente es supe-
rior en Andalucia (1.135 habitantes/oficina) que en Espafia (985 habitantes/oficina), lo que impli-
ca un menor grado de bancarizacion relativa en la comunidad auténoma que, en cualquier caso,
se explica en gran medida por la extension y densidad poblacional.

Por otro lado, como se recoge en el Cuadro 1, Andalucia se caracteriza por la existencia de
oficinas de menor dimensién o volumen medio de negocio respecto al total nacional, debido a la
configuracion socio-demogrdfica de la regién y la presencia en gran nimero de municipios mas
alld de los ntcleos urbanos. En particular, mientras que las entidades de depdsito concedian en
créditos a otros sectores residentes (OSR) un promedio de 33,75 millones de euros por oficina en
Andalucfa, a diciembre de 2008, en Espafia esta ratio era de 36,41 millones de euros. De forma
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similar, la ratio “depdsitos a otros sectores residentes (millones de euros)/oficinas” era de 15,98
en la regién andaluza frente a los 21,37 millones de euros por oficina del total nacional. Asimis-
mo, puede destacarse que durante el dltimo periodo analizado (cuarto trimestre de 2008) se ob-
serva una disminucion en la concesion de crédito a otros sectores residentes por habitante en
Andalucia, contrastando con la tendencia positiva observada para la economia nacional. En par-
ticular, mientras que el volumen de negocio por habitante era de 29.156 euros de crédito y 13.846
euros en cuentas de depdsitos en Andalucia durante el tercer trimestre de 2008, en Espaiia los
valores de estas ratios eran de 36.114 euros/habitante y 21.156 euros/habitante, respectivamente.
En cualquier caso, esta ralentizacion sigue una cierta logica en el entorno de la crisis, ya que si se
toma como referencia el periodo 2000-2007, la deuda crediticia a otros sectores residentes por
habitante en Andalucia se habia incrementado en 19,687 euros mientras que los depdsitos por
habitante habia crecido a un ritmo considerablemente inferior (5.458 euros).

Cuadro |. Ratios de actividad de las entidades de depésito andaluzas y espafiolas frente a otros sectores
residentes (OSR) (2000-2008).
Créditos Depositos Créditos Depésitos
OSR/oficina OSR/oficina OSR/ habitante OSR/habitante
(millones de euros)  (millones de euros) (euros) (euros)

Afos Andalucia Espafia  Andalucia  Espafia Andalucia Esparia Andalucia  Espafa
2000 I'1,26 1351 9,12 12,57 8.532 13.003 6.908 12.091
2001 12,88 [5,15 10,38 14,21 9.638 [4.252 7.767 13367
2002 14,67 17,12 1,24 15,33 I'1.006 15.829 8.436 14.170
2003 16,76 19,34 12,00 16,24 12.778 17.837 9.145 14978
2004 20,07 22,38 1324 1798 15.582 20.843 10.283 16.745
2005 2531 27,59 12,94 18,85 20.060 26.021 10.254 17779
2006 29,75 33,39 14,24 21,46 24.505 32.327 [1.727 20.779
2007 32,90 37,53 14,42 23,12 28219 37432 12366 23.062
2008 MAR 33,23 38,11 14,68 23,36 28.590 38.156 12.630 23.394
2008 JUN 33,39 38,72 14,93 23,93 28950 39.081 12941 24.158
2008 SEP 33,28 38,94 14,90 2441 28938 39.375 12953 24.688
2008 DIC 33,75 36,41 1598 21,37 29.156 36.114 13.846 21.156
Nota: Series de poblacién = Cifras oficiales de la Revision anual del Padrén municipal a | de enero de cada afio.
Fuente: Boletin Estadistico, Banco de Espafia. INE. Elaboracién propia.

3.3.La actividad de intermediacion financiera en Andalucia

En los ultimos afios, la actividad bancaria en Andalucia ha experimentado un crecimiento
mds marcado que el conjunto de la economia nacional. Atendiendo a las inversiones crediticias a
otros sectores residentes, como muestra el Cuadro 2, el crédito bancario total se ha multiplicado
por 3,7 en Andalucia entre 2000 y 2008, pasando de 62.622 a 234.462 millones de euros. En
Espaiia, las inversiones crediticias a otros sectores residentes se han multiplicado por 3,4 pasando
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de 526.633 a 1.795.109 millones de euros en el mismo periodo. Sin embargo, al igual que la
economia andaluza ha venido expandiéndose mds en épocas de bonanza econdmica que la media
nacional, también parece sufrir en mayor medida que el promedio espafiol los efectos de la
desaceleracion econdmica, lo que se deja notar, en paralelo, en los flujos financieros. En particular,
en el afio 2007, la tasa de crecimiento de los créditos respecto al periodo precedente fue del 16,4 por
100, mientras que en Espaiia fue del 17,1 por 100. Nuevamente, durante el dltimo trimestre analiza-
do se observa un leve aumento en la concesion de crédito OSR en Andalucia respecto al trimestre
precedente (0,5 por 100) al igual que en el conjunto del territorio espaiol (0,9 por 100).

Cuadro 2. Créditos a otros sectores residentes (OSR) de las entidades de depdsito en Andalucia y Espafia
(2000-2008)
Andalucia Espafia

Afos Créditos (mill. euros) % variacion (*) Créditos (mill. euros) % variacion (*)
2000 62.622 189 526.633 175
2001 71.358 139 586.010 I3
2002 82.309 153 662.272 13,1
2003 97.200 18,1 761927 [5,1
2004 119.789 232 900.383 18,2
2005 157470 31,5 [.147.746 27,5
2006 195443 24,1 1.445.298 259
2007 227428 16,4 [.691.933 17,1
2008 MAR 230423 1,3 1.724.683 1,9
2008 JUN 233318 1,3 [.766.480 24
2008 SEP 233225 -0,1 1.779.760 0,7
2008 DIC 234462 0,5 [.795.109 09
(*) NOTA: Las tasas para 2008 corresponden a variacién trimestral
Fuente: Boletin Estadistico, Banco de Espafia. Elaboracién propia.

El Cuadro 3 muestra la composicion de las inversiones crediticias por su destino entre el sector
publico y el sector privado. En conjunto, el crédito al sector privado en Andalucia ha ido
incrementdndose paulatinamente respecto al total nacional alcanzando en 2008 los 234.462 millones
de euros, lo que supone un crecimiento del 274,4 por 100 durante el periodo 2000-2008, mientras
que en Espafia esta variacion fue del 240,9 por 100, alcanzando los 1.795.109 millones de euros. En
promedio, la representatividad de los créditos al sector privado en Andalucfa durante dicho periodo
se sitdo en un 13 por 100 respecto al total nacional. Por su parte, las inversiones crediticias destinadas
al sector publico se incrementaron en la region andaluza en un 57,9 por 100 hasta los 7.310 millones
de euros entre 2000 y 2008, mientras que en Espafia aumentaron hasta los 47.688 millones de euros,
lo que supone un 65,4 por 100 neto de variacion respecto al afio 2000. En promedio, el crédito
concedido a las administraciones publicas representa un 15,3 por 100 del total concedido en Espafia.
Cabe sefialar que hasta hace muy poco, el mayor crecimiento de la financiacién bancaria al sector
privado puede haber contribuido a explicar ciertas fortalezas del sistema financiero de Andalucia,
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teniendo en el mercado hipotecario y en el sector de la construccion los dos ejes fundamentales de
dicha financiacion. Sin embargo, las nuevas condiciones econdmicas y financieras de esta nueva
etapa marcan las menores tasas de crecimiento del crédito observadas durante 2008.

Cuadro 3. Crédito por sectores y participacion respecto al total espafiol de las entidades de depésito
en Andalucia (2000-2008)

Otros sectores residentes Administraciones Publicas Total

Andalucia Andalucia Andalucia
Afos Total Total Total

(mill. Euros)  (%/Espafia)  Espafia (mill. euros)  (%/Esparia) Espafia (mill. euros) (%/Espaiia) Esparia

2000 62.622 [1,9 526633 4.628 6, 28812 67.250 12,1 555445
2001 71.358 12,2 586010 4.799 53  31.269 76.157 123 617279
2002 82.309 124 662272 5.122 66 30910 87.431 126 693.182
2003 97.200 128  761.927 5.642 174 32472 102.842 129 794400
2004 119.789 133 900383 5523 163  33.858 125312 134  934.24|
2005 157470 13,7 1.147.746 6.053 163  37.166 163.523 138 1.184911
2006 195443 135 1445298 6.097 16,1 37981 201.540 136 1483280
2007 227428 34 1691933 6.115 58 38755 233543 135 1.730.688
2008 MAR 230423 134 1.724.683 6234 57 39813 236.656 134 1764496
2008 JUN 233318 132 1.766.480 6522 [52  42.887 239.840 133 1.809.367
2008 SEP 233225 13,1 1.779.760 6.483 55 41937 239.708 132 1.821.697

2008 DIC 234462 130 1.795.109 7310 53  47.688 241762 [3,1 1.842.797

Fuente: Boletin Estadistico, Banco de Espafia. Elaboracién propia.

Cuadro 4. Depdsitos de otros sectores residentes (OSR) de las entidades de depdsito andaluzas y espafiolas

(2000-2008)
Andalucia Espana

Afos Depésitos (mill. euros) % variacion (*) Depésitos (mill. euros) % variacion (*)
2000 50.705 12,8 489.685 12,7
2001 57.506 13,4 549.621 12,2
2002 63.089 9,7 592.860 79
2003 69.568 10,3 639.816 79
2004 79.050 13,6 723328 13,1
2005 80.495 1,8 784213 8,4
2006 93.530 16,2 929.017 18,5
2007 99.664 6,6 1.042.400 12,2
2008 MAR 101.789 2,1 1.057.425 [,4
2008 JUN 104.294 2,5 [.091.957 33
2008 SEP 104.393 0,1 [.115.909 2,2
2008 DIC 106.159 1,7 [.143.874 2,5

(*) NOTA: Las tasas para 2008 corresponden a variacién trimestral
Fuente: Boletin Estadistico, Banco de Espafia. Elaboracién propia.
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En cuanto a la captacion de depdsitos de clientes, las tasas de crecimiento han sido
significativamente mds reducidas que las correspondientes a la actividad crediticia, segtin se des-
prende del Cuadro 4, como reflejo fundamental del crecimiento significativo del endeudamiento
familiar y la reduccion de las tasas de ahorro financiero. En particular, se observa una ralentizacion
generalizada en la captacion de cuentas de ahorro y a plazo. A pesar de ello, como se puede
observar en el Cuadro 4, en 2008 se mantienen tasas de crecimiento positivas en la captacidn de
depdsitos totales. En Andalucia, estos depdsitos alcanzaron los 106,159 millones de euros en
2008, con una variacién del 6,5 por 100 respecto a 2007. En Espaifia, este crecimiento fue mds
intenso, 23,1 por 100, para alcanzar los 1,14 billones de euros en 2008.

Cuadro 5. Depdsitos por sectores y participacidn respecto al total espafiol de las entidades de depdsito en
Andalucia (2000-2008)

Otros sectores residentes Administraciones Pablicas Total

Andalucia Andalucia Andalucia
Afos Total Total Total

(mill. Euros)  (%/Espaia)  Espaiia (mill. euros)  (%/Esparia) Espafia (mill. euros) (%/Espafia) Espafia

2000 50.705 1035 489.685 2171 1086 19993 52876 10,37 509.678
2001 57.506 1046  549.621 2067 622 33228 59.574 1022 582.849
2002 63.089 1064 592860 2485 633 39263 65.575 1037 632.123
2003 69.568 1087 639816 2481 7,17 34583 72.049 10,68 674.399
2004 79.050 1093 723328 5.889 1403 41979 84.939 [1,10 765307
2005 80.495 1026 784213 7447 1355 54958 87.942 10,48 839.171
2006 93.530 1007 929017 8.924 1356 65790 102454 1030 994.807
2007 99.664 956 1.042.400 [1.109 1492 74471 [10.773 992 1116871
2008 MAR 101789 963 1.057.425 8.997 14,15 63.602 110786 9,88 1.121.027
2008 JUN 104.294 955  1.091.957 8.464 1352 62615 [12.758 9,77 1.154.572
2008 SEP 104.393 935 1115909 9.880 1371 72080 114.273 9,62 1.187.988
2008 DIC 106.159 928 1.143.874 8.544 1,42 74813 [14.703 941 1218488
Fuente: Boletin Estadistico, Banco de Espafia. Elaboracién propia.

Como se sefiala en el Cuadro 5, la participacion de las entidades de depdsito andaluzas en el
volumen de depdsitos al sector privado en Espafia, ha ido disminuyendo gradualmente durante el
periodo considerado, hasta alcanzar el 9,28 por 100 del total, es decir 106.159 millones de euros.
En lo que se refiere a las administraciones publicas, el crecimiento fue particularmente intenso en
Andalucfa cuya participacion del total paso del 10,86 por 100 en 2000 hasta un 11,42 en 2008
(8.544 millones de euros). Considerando el total de depdsitos gestionados en Andalucia se puede
apreciar una reduccion en su participacion respecto al total nacional (10,37 por 100 el afio 2000
hasta un 9,41 por 100 para el tercer trimestre de 2008). Cabe sefialar que el crecimiento observa-
do durante el periodo considerado ha sido casi homogéneo con tasas de crecimiento del 117 por
100 para el caso de Andalucia (desde 52.876 millones de euros hasta 114.703 millones de euros)
y 139 por 100 para el caso de Espafia (pasando de 509.678 millones de euros hasta 1.218.988
millones de euros en dicho periodo).
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Cuadro 6. Cuotas de mercado en créditos y depdsitos a otros sectores residentes (OSR) por grupos de entidades
(2000-2008)

Cuota de mercado en créditos

Andalucia Esparia

Cajas de  Cooperativas Cajas de  Cooperativas

Bancos Ahorros de crédito Bancos Ahorros de crédito

2000 44,64 45,30 10,07 51,80 43,26 4,94
2001 44,01 45,71 10,27 50,35 AAATS 5,20
2002 42,02 47,63 10,35 48,69 45,94 537
2003 42,04 47,63 10,33 47,74 46,78 5,48
2004 42,43 47,74 9,84 46,55 47,96 5,48
2005 42,03 47,86 10,11 46,08 48,31 561
2006 41,31 49,13 9,56 45,53 49,08 539
2007 40,83 49,79 9,38 4541 49,23 5,36
2008 40,34 50,30 9,36 4526 49,40 534
Cuota de mercado en depdsitos

Andalucia Esparia

Cajas de  Cooperativas Cajas de  Cooperativas

Bancos Ahorros de crédito Bancos Ahorros de crédito

2000 32,81 54,07 13,12 42,46 5122 6,32
2001 3115 55,54 13,31 42,21 51,25 6,54
2002 29,55 56,62 13,83 41,16 52,16 6,68
2003 27,55 58,66 13,79 39,12 54,07 6,81
2004 2724 58,26 14,50 38,35 54,72 6,93
2005 27,72 56,83 15,45 41,44 51,63 6,93
2006 27,74 57,37 14,89 42,56 50,68 6,76
2007 27,57 57,64 14,79 42,55 50,80 6,65
2008 2881 56,89 14,30 43,33 50,18 6,49
Fuente: Boletin Estadistico, Banco de Espafia. Elaboracicn propia.

Finalmente, resulta de interés conocer como la actividad crediticia y los depdsitos captados
por las entidades financieras andaluzas se distribuyen a lo largo del tiempo entre los tres principa-
les grupos institucionales: bancos, cajas de ahorros y cooperativas de crédito. Esta informacidn se
recoge en el Cuadro 6, para el periodo entre 2000 y 2008. En el mercado del crédito en Andalucfa,
las cajas de ahorros han aumentado su participacién del 45,30 al 50,30 por 100 en el periodo,
mientras que la cuota de los bancos ha pasado del 44,64 al 40,34 por 100. Esta evolucién es
similar a la observada en el caso espafiol, si bien en este tltimo se observa una caida algo mds
marcada en la cuota de los bancos en el periodo considerado. En cuanto a las cooperativas, aun
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con una cuota en crédito menor, representan el 9,36 por 100 a septiembre de 2008 en Andalucta,
una cuota que casi dobla la cuota media espafiola de este grupo institucional (5,34 por 100).

En cuanto al segmento de depdsitos de otros sectores residentes en Andalucia, también se
encuentra repartido fundamentalmente entre las cajas —cuya cuota ha pasado del 54,07 al 56,89
por 100 entre 2000 y 2008- y los bancos —cuya cuota ha pasado del 32,81 al 28,81 por 100. En el
caso espaiiol, sin embargo, los bancos parecen haber recuperado algo de cuota en los tltimos
afios del periodo considerado, siendo del 42,46 por 100 en 2007 y pasando al 43,33 por 100 en
2008. Por otro lado, cabe destacar también el peso particularmente destacado de las cooperativas
de crédito en el mercado de depdsitos andaluz (14,30 por 100 en septiembre de 2008) frente al
espanol (6,49 por 100).

3.2. Un analisis del caso andaluz: crédito bancario, crecimiento econo-
mico y financiacién empresarial

Los datos regionales que ofrece el Banco de Espafia —analizados en la seccién anterior-
permiten obtener una primera visién de conjunto de la evolucion y representatividad de los servi-
cios bancarios en Andalucfa. Sin embargo, es preciso recurrir al andlisis empirico para poder
obtener alguna evidencia mds exhaustiva sobre el papel que el sector bancario juega en el desa-
rrollo regional. En este sentido, la combinacion de los datos de la Contabilidad Regional del
Instituto Nacional de Estadistica con los datos regionales sobre sectores bancarios recogidos por
el Banco de Espana y, por dltimo, la agregacion regional de datos individuales de bancos, cajas de
ahorros y cooperativas de crédito®®, permiten crear una base de datos para las regionales espafio-
las para el andlisis empirico del vinculo entre sistema financiero y crecimiento econémico.

Como punto de partida metodolégico se toma el trabajo referenciado de Carbé et al. (2007)
en el que se especifica una ecuacion similar a la sefialada en los estudios de comparacidn interna-
cional (cross-country) para las regiones espafolas. En particular, el crecimiento real del PIB
regional se explica en funcién de dos grupos de variables: i) las variables generales de los mode-
los de crecimiento econdmico, que incluyen el nivel inicial de ese PIB (un retardo del PIB de la
region en ese periodo), el nivel de escolarizacidn (porcentaje de poblacién con estudios superio-
res o universitarios respecto al total), el stock de capital®, el porcentaje de poblacién urbana
respecto al total y la inflacion (indice de precios al consumo medio en cada region); ii) las varia-
bles propias del sector financiero y bancario, que incluyen el crédito bancario al sector privado
como porcentaje del PIB, el crecimiento de las oficinas bancarias en la region, el poder de merca-
do bancario (medido segun el indice de Lerner) y una variable de cambio tecnoldgico en los
servicios de distribucién bancaria medida segun la ratio “cajeros automadticos/oficinas”.

* Los datos bancarios se toman de la Asociacién Espaiiola para la Banca (AEB), la Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros (CECA)
la Unién Nacional de Cooperativas de Crédito (UNACC).

9
En este caso se emplea la serie difundida por el Instituto Valenciano de Investigaciones Econémicas (IVIE).
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Cuadro 7. Crédito bancario y crecimiento regional: comparacién media Espafia y Andalucia (1986-2007).
Estimaciones de panel dinamico (system estimator)
Las variables se estiman en logaritmos
(Estadisticos t en parenthesis)
Significacién de la
REGIONES ’ diferencia de los
ESPANOLAS ANDALUCIA coeficientes (p-value)

Nivel incicial del PIB regional 0.0411* 0.0400 0.286
(2.14) (1.26)

Nivel de escolarizacién 0.05877#* 0.051 [#* 0.199
(2.81) (3.15)

Stock de capital 0.0766%* 0.0770%* 0.456
(16.10) (441)

Porcentaje de poblacion urbana 0.0011 0.018 0.136
(1.64) (0.79)

Inflacién 0.0443%* 0.0496%** 0.112
(5.12) (5.63)

Crédito bancario al sector privado/PIB 0.07 [9%* 0.0884** 0.065
(291) (8.22)

Crecimiento de las oficinas bancarias 0.0557%** 0.0754%* 0.078
(3.30) (3.54)

Poder de Mercado bancario (indice de Lerner) — 0.0406 0.0396 0.321
(0.40) O.11)

Cajeros automdticos/Oficinas 0.03377%%* 0.034 [ #* 0.195
(2.80) (391

Test de Sargan (p-value) 0.110 0.121 -

Significacion global de la

ecuaciéon —Test F (p-value) 0.009 0.010 -

* ** Estadisticamente significativo al 5% y 1%, respectivamente.

Fuente: estimaciones propias a partir de la metodologia de Carbd et al. (2007).

Para los propdsitos del presente articulo se ha actualizado dicha base de datos hasta el afio
2007 y se ha estimado de forma particularizada para Andalucia, con el objetivo de comparar las
estimaciones con las obtenidas para el caso espafiol. Los resultados se muestran en el Cuadro 7,
donde las variables se expresaron como el logaritmo de las primeras diferencias, con objeto de
poder ser interpretadas como efectos marginales o tasas de variacién. En particular, tanto en el
caso de Espafia como en el de Andalucfa, entre las variables generales de los modelos de creci-
miento econdmico, destaca la relacion positiva entre el nivel de escolarizacidn, el stock de capital
y la inflacién. Por otro lado, entre las variables bancarias, resulta especialmente significativa la
relacion entre el crédito bancario y la tasa de crecimiento del PIB regional. Si bien el coeficiente
que muestra esta relacion parece algo mds elevado en Andalucia (0,088) que en Espaidia (0,071) —
lo que sugiere una mayor dependencia del crédito para el crecimiento en la regién andaluza- las
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diferencias estadisticas entre ambos coeficientes no son significativas. En cualquier caso, una de
las principales implicaciones de este resultado es la dependencia que existe del crédito bancario
para impulsar los proyectos de inversion empresarial (al igual que la financiacion de los hogares)
y, con ello, el crecimiento econémico y su especial relevancia en regiones como Andalucfa. A
partir de estas estimaciones, puede aproximarse cudl ha sido la contribucién media del crédito
bancario a la tasa de crecimiento anual del PIB en Andalucia entre 1986 y 2007. En este sentido,
asumiendo una tasa crecimiento real del PIB andaluz media del 3,6%, al menos un tercio de esta
variacién (1,2% anual) habria sido explicado por el crecimiento del crédito bancario de acuerdo
al modelo estimado. Este es un resultado general en los principales estudios de comparacion
internacional descritos en este articulo, en los que se sefiala que en los territorios donde la mayor
parte de las empresas son de dimension media o reducida —como el caso de Andalucia- la depen-
dencia del crédito bancario hace de este tipo de financiacidn un canal esencial para la inversion
empresarial.

También resulta destacable el papel del crecimiento de las oficinas bancarias —con la proli-
feracion de competidores anteriormente comentada durante el periodo considerado- que muestra
una relacién positiva e igualmente significativa con la tasa de crecimiento regional. Finalmente,
cabe también destacar el papel del componente tecnoldgico de los servicios bancarios, que mues-
tra una relacion positiva y significativa entre la ratio “cajeros automaticos/oficinas” y la tasa de
variacion del PIB regional, que sugiere la existencia de importantes ahorros en costes de estos
cambios en los servicios bancarios.

Los resultados del andlisis empirico desarrollado en la seccion anterior ponen de manifiesto
la relevancia del crédito en la economia andaluza. Este papel se ha puesto de manifiesto en el
entorno de la crisis financiera, donde el racionamiento del crédito es uno de los principales pro-
blemas a los que deben enfrentarse las empresas no financieras y, en particular, las pymes, espe-
cialmente dependientes de este tipo de financiacion. En lo que se refiere al 4mbito empresarial,
cabe preguntarse en qué medida las pymes espafiolas y andaluzas se enfrentan a restricciones en
la financiacién crediticia. Recientemente, el trabajo de Carbé et al. (2006) ha estimado para
Espaifia un modelo de desequilibrio para la oferta y demanda de crédito de mds de 30.000 pymes
espafolas entre 1994 y 2002, con informacion disponible en la base de datos Amadeus, de Bureau
Van Dijk. En este modelo de desequilibrio se estima la probabilidad de que la demanda de crédito
exceda a la oferta de crédito, ambas estimadas indirectamente a partir de variables que represen-
tan sus determinantes tipicos. En este sentido, este modelo considera que una empresa estd res-
tringida financieramente cuando la demanda excede a la oferta. En este articulo se toma como
referencia este modelo cuya muestra se extiende a 33.246 pymes y el periodo temporal se expan-
de al correspondiente entre 1994 y 2006, lo que suponen 432.198 datos de panel. El modelo se
estima para las pymes espafiolas y para las andaluzas, a efectos comparativos. Las estimaciones
generales del modelo, a partir de ecuaciones de demanda y oferta de crédito se muestra y se
describen en el apéndice de este articulo.
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Grdfico 3. Porcentaje de Pymes con restricciones en la obtencidn de financiacion crediticia bancaria en
las regiones espafiolas (1994-2006).
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Porcentajes obtenidos a partir de la estimacién de un modelo de desequilibrio con oferta y demanda de crédito de empresas, a partir de la
informacién empresarial contenida en la base de Datos Amadeus de Bureau Van Dijk.
Fuente: estimaciones propias a partir de la metodologia de Carbé et al. (2006).

Los resultados se muestran en el Grafico 3 y ponen de manifiesto que el 34 por 100 de las
pymes espafiolas encuentran algtn tipo de dificultades para obtener toda la financiacién que
demandan. Este resultado es similar al obtenido en estudios similares para Reino Unido (Atanasova
y Wilson, 2004) y Japon (Ogawa y Suzuki, 2000). En el caso especifico de Andalucia, el porcen-
taje es algo superior y se sitda en el 38 por 100. Estos resultados vuelven a poner de manifiesto la
especial dependencia del crédito de las pymes espafiolas y, en particular, de las andaluzas y la
relevancia que las restricciones de liquidez y de financiacién pueden tener en el desarrollo de los
proyectos empresariales en las regiones espafiolas. Asimismo, se pone de manifiesto que los
efectos de esta dependencia y las propias restricciones crediticias pueden ser significativamente
distintos en las regiones espafiolas, encontrdndose algunas como Navarra, Madrid o la Comuni-
dad Valenciana entre aquellas donde las pymes presentan menos restricciones en sus demandas
de financiacion y Cantabria, Extremadura, Andalucia y Galicia entre las que mayor dependencia
y restricciones financieras afrontan sus empresas.

4. Conclusiones: el sector bancario andaluz ante el reto
de la estabilidad financiera

En este articulo se ha analizado la evolucion reciente del sistema financiero andaluz, con
especial atencidn al papel que las entidades bancarias de este territorio desempefian para la finan-
ciacion de hogares y empresas y el crecimiento econdmico. De los datos y resultados empiricos
obtenidos pueden derivarse varias conclusiones:
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En primer lugar, el crédito bancario es una variable central en el desarrollo econémico
regional y es la principal fuente de financiacion de las empresas, en particular de las pymes. Esta
dependencia de la financiacion bancaria se muestra con especial intensidad en Andaluc{a, donde
mds de un tercio de la pymes demandan mads financiacion de la que el mercado bancario puede
ofrecerles.

En segundo lugar, a pesar de la dependencia de la financiacion crediticia, tanto los hogares
como las empresas disponen, a escala regional en Espafia, de una extensa red de servicio, cuyo
paradigma fundamental es el amplio nimero de oficinas bancarias. En este sentido, en Andalucia,
estas oficinas presentan una importante profundidad territorial, llegando a dreas rurales y menos
pobladas y evitando, de este modo, la exclusidn financiera. Este fendmeno explica que las ofici-
nas bancarias de Andalucia cuenten con un tamafio mds reducido que las del promedio espafol.

Por otro lado, las restricciones de liquidez y de crédito que han marcado buena parte del
devenir de la crisis financiera desde agosto de 2007 se han dejado sentir con especial intensidad
en aquellos territorios en los que el sector privado es mds dependiente de la financiacion crediticia
y en los que las actividades ligadas al sector de la construccién —en buena parte demandantes de
esta financiacién- han contado con un mayor peso, como es el caso de Andalucia, donde, en 2008
se aprecia incluso una reduccion de las ratios “crédito/habitantes”. Es de esperar, en cualquier
caso que, a medida que los mercados de liquidez se han visto sustituidos por grandes operaciones
de financiacidn de las autoridades monetarias y financieras —y en la proporcién en que esto pueda
redundar en una mayor confianza- se recobre parte del dinamismo perdido en las actividades de
financiacion crediticia. En este punto, en cualquier caso, es preciso tener en cuenta que las restric-
ciones crediticias no proceden, Unicamente, de restricciones de oferta sino también del propio
perfil de riesgo que atafie a una maltrecha demanda de crédito en una coyuntura de recesion. Por
lo tanto, estas restricciones pueden ser interpretadas, en buena medida, como un proceso de ajuste
I6gico tanto del propio crédito como del ciclo inmobiliario. No obstante, es previsible (y desea-
ble) que en el medio plazo se vaya retomando la confianza en el mercado crediticio y aumente el
ritmo de concesion de crédito que, en cualquier caso, no alcanzard las tasas de crecimiento regis-
tradas en los ultimos afios.

En este punto, es atin pronto para determinar en qué medida las actuaciones que ha
emprendido el gobierno espafiol en materia financiera puedan tener una incidencia significa-
tiva sobre la estabilidad financiera y la recuperacién econémica. Entretanto, el sector banca-
rio espafiol se debate en torno a un proceso de reestructuracién en el que ya se ha producido
alguna intervencién directa del supervisor en alguna entidad de crédito. En cualquier caso,
como en otras crisis bancarias, es previsible que lo que se produzca con mds intensidad y de
forma generalizada sea una tendencia hacia la consolidacién bancaria. Las crisis a menudo
conllevan cambios regulatorios y nuevos desafios competitivos y es a esos cambios y retos a
los que en muchos casos responden los proyectos de fusion. En cualquier caso, hasta qué
punto son o no convenientes las fusiones y en qué medida pueden paliar los efectos de las
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crisis es una cuestion compleja de responder. La teorfa econdmica sugiere que en las fusiones
se confrontan dos tendencias que determinan su impacto en el bienestar social. Por un lado,
las entidades que proponen las fusiones suelen argumentar que se producirdn importantes
ganancias de eficiencia y que la mayor dimension de la entidad resultante favorecerd su capa-
cidad de reaccidn frente a entornos adversos. Por otro lado, sin embargo, las autoridades de la
competenciay el supervisor tratardn de analizar hasta qué punto estas fusiones pueden reducir
la competencia en el sector. En tiempos de crisis, sin embargo, los argumentos relacionados
con aumentos o disminuciones de la competencia pierden fuerza, y la preocupacion se centra
en la estabilidad financiera. La experiencia histdrica de las tres udltimas décadas en Espafia
resulta, a este respecto, tranquilizadora, en la medida en que la mayor parte de los procesos de
reestructuracion se han realizado de forma ordenada y el sector bancario espafiol ha logrado,
con el tiempo, situarse como uno de los mds sélidos del mundo. Se abren, en este punto,
numerosas vias estratégicas. Algunas entidades pueden optar por la absorcion de otras con las
que esperen generar sinergias. Otras entidades con elevados niveles de solvencia, bien capita-
lizadas y con una base de clientes sélida pueden plantearse otros escenarios estratégicos para
adaptarse a nuevas y mds duras realidades competitivas, entre otros el de seguir caminando
solas. Sea cual sea la opcidn, lo deseable es que responda a un planteamiento estratégico y
natural desde las propias entidades. En cualquier caso, lo que es totalmente necesario es un
estudio pormenorizado de las posibles opciones, con o sin fusién, midiendo los tiempos e
interpretando las diferentes alternativas tanto en un escenario de corto plazo —en clave de
crisis- como en una perspectiva mds amplia, la del entorno competitivo post-crisis que, en
todo caso, vendrd marcado probablemente por bajos tipos de interés, escaso crecimiento del
negocio y mayores dificultades de acceso a los mercados de capitales.

Por dltimo, es preciso analizar cudl serd el entorno regulatorio y competitivo al que
tendrd que enfrentarse el sistema financiero andaluz. En general, el mercado y el regulador
parece que exigirdn mayores recursos propios a las entidades bancarias, si bien debe definirse
bajo qué principios y con qué criterios, sobre todo para servir de contrapunto al componente
ciclico de la economia. Por otro lado, como se sefialg anteriormente, la rentabilidad y el pro-
pio negocio bancario presentardn tasas de crecimiento sostenidas pero mds moderadas que las
observadas en los tltimos afios. La conjuncion de una regulacion mds exigente y de menores
expectativas de expansion de la actividad bancaria supondrd, con elevada probabilidad, una
tendencia hacia la consolidacidn en el sector financiero, de modo que las entidades bancarias
puedan afrontar estos retos competitivos y regulatorios con mayores garantias, tanto en la
escala regional dentro de cada pais, como en la dimension europea. En el entorno internacio-
nal, los dltimos avances del G-20 parecen apuntar en las direcciones sefialadas. En este senti-
do, se ha progresado notablemente en la armonizacioén de las prdcticas de supervision, el
aumento de los requisitos de recursos propios y la dotacién de un papel mds relevante —cuan-
titativa y cualitativamente- para el Fondo Monetario Internacional.
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Apéndice: Resultados generales del modelo de desequili-
brio para el mercado de crédito a empresas

En la tabla adjunta se presentan los resultados de un modelo de desequilibrio para la oferta
y demanda de crédito a partir del cual se obtienen las estimaciones sobre restricciones financieras
de las empresas sefialadas en el Grafico 3 del texto. Las variables de balance en el modelo se
escalan en funcion de los activos totales. Por ello, en estos modelos, la constante se escala como
el reciproco de los activos totales. A partir de estas estimaciones, el modelo permite estimar la
probabilidad de que la demanda -expresada en la parte superior del cuadro- sea mayor que la
oferta -expresada en la parte inferior del cuadro- para cada empresa, lo que equivaldria a asumir
que se enfrenta a algtin tipo de restriccion financiera.

Mdxima verosimilitud con efectos fijos. Valores p en paréntesis

Demanda de crédito Coeficientes Errores est.

Reciproco de los activos totales [ 19038.0%%* 1073.10
(0.000)

Volumen de ventas/activos totales(t-1) 0.4803 | ##* 0.0l
(0.000)

Cash-flow/activos totals (t-1) -1.393 | 9%#* 0.06
(0.000)

Crédito entre empresas/activos totales(t-1) -0.40445%** 0.0l
(0.000)

Diferencial tipo de interés del crédito frente a tipo interbancario -0.47646%** 0.09
(0.000)

Log(PIB) 0.25973** 0.10
0.013)

Oferta de crédito

Reciproco de los activos totales 8451 8.2 2038.85
(0.000)

Activos tangibles/activos totales(t-1) 0.4520 | ##* 0.01
(0.000)

Beneficio operativo/costes financieros(t-1) 0.000030 0.01
(0.994)

Activo circulante/Pasivo Circulante 0.06925%#* 0.01
(0.000)

Log(PIB) -0.02896 0.07
(0.684)

Desviacion estdndar de la ecuacion de demanda |.5548%#* 0.0l
(0.000)

Desviacion estdndar de la ecuacién de oferta 0.9045%** 0.01
(0.000)

Coeficiente de correlacién entre ambas ecuaciones 0.65 | | *x* 0.09
(0.000)

Log likelihood 148979

Observaciones 432198

* K kK estadisticamente significativo al 10,5 y | por 100, respectivamente.
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