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• 公共部门银行的市场份额目前是十年来最高的  

由于国有商业和发展银行的大规模扩张，公共贷款目前约占巴西贷款总额的 44%，而在

全球动荡波及该国前不久的 2007 年，这一比例仅为 34%。这一扩张（在多年相对稳定之

后）使公共银行重新回到中央舞台。 

• 较高风险：公共银行必须为较高市场份额付出的代价 

尽管公共银行仍呈现良好的财政状况，但最近的快速扩张使其平衡出现一定恶化。大多

数财政指标不如几年前强大，更重要的是，看起来不如国内私营银行的指标那样稳健。 

• 公共银行的政治利用是一个值得关注的问题 

利用公共贷款支撑经济以及降低公共银行贷款利率进而降低巴西银行收益差的（政策）

决定增强了下列看法，即公共银行将在未来几年内继续强势扩张。不久之后，公共银行

将占信贷市场份额的一半以上，这并非不可能，这与数十年前的情况类似。引起担忧的

主要原因不仅是扩张本身，还有政治干预。无论如何，公共部门银行的过度增长将使其

以及整个系统暴露于经济下滑的风险中。它还可能加剧对巴西信贷和资产泡沫的担忧。 
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公共部门银行的市场份额目前是十年来最高的  
在 80 年代末，公共银行贷款约占巴西贷款总额的 70%。这是混乱的宏观经济环境以及一套不

完善激励措施的结果，前者以恶性通货膨胀和金融危机为特征，后者允许对公共银行的政治利

用，并抑制私营银行扩张。 

自 80 年代末以来，公共贷款份额大幅下降，尤其是在通货膨胀和金融问题降临、一系列更充

分激励措施被制定以及某些公共银行私有化之后（参见图 1）。 

公共贷款的份额在 2001 年达到 34%，并在雷曼兄弟公司危机波及该国的 2008 年底实际保持稳

定。当时，由于风险规避增加、流动性问题以及增长前景明显恶化，个人贷款下降。与之形成

明显对比的是，公共贷款自 2008 年底以来加快增长（参见图 2）。 

在经济开始从外部震荡中恢复之后，甚至在 2010 年呈现过热信号后，随着公共贷款继续以比

个人贷款更稳健的速度扩张，公共银行的市场份额大幅增长，在 2011 年底达到贷款总额的

44%，比 2008 年中的份额高近 10 个百分点。 

图1：公共信用（占总信用百分率）
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图2：新增贷款（%同比）
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公共银行扩张是普遍的。它不仅与巴西国家发展银行（BNDES）的扩张有关，而且与公共商业

银行的动力有关。 

在 2007 年 12 月至 2011 年 12 月的四年间，公共商业银行发放的贷款增长了 199%，而 BNDES

贷款增长了 178%。与之相比，国内私营银行和外国私营银行发放的贷款总额分别增长了 109%

和 69%（参见图 3）。 

在公共商业银行中，巴西银行（BB）和联邦经济银行（CEF）的贷款分别增长了 152%和 347%，

其贷款总额占公共银行总资产的 96%。Banrisul（南大河州所有的一个公共银行，是该国第三

大公共商业银行）的贷款增长了 259%，表明公共银行的贷款扩张不仅受到联邦银行而且还受

到较小地区机构的推动。 
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图3：2011年与2007年间新增贷款（%）
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图4：2011年与2007年间资产增长（%）
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如果观察其它措施，如资产和资本总额，公共银行的过度扩张也很明显。 

在过去四年间，公共商业银行的资产总额增长了 116%，BNDES 的资产总额增长了 204%。国内

和外国私营银行扩张规模较小：分别为 96%和 51%（参见图 4）。 

图 5 表明，一方面，公共商业银行的资本在 2007 年至 2011 年增长了 96%，BNDES 增长了

144%，另一方面，国内和外国私营银行的资本同期分别增长了 69%和 112%。 

图5：2011年与2007年间资本增值（%）
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图6：2011年与2007年间存款增长（%）
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尽管在最近几年，公共银行资本和资产的扩张规模也很大，但仍不如公共贷款的扩张规模，这

表明与私营银行的平衡相比，公共银行的平衡恶化。公共银行存款“并非如此大幅”增长（至

少与国内私营银行相比）也说明了这一点（参见图 6）。 

较高风险：公共银行必须为较高市场份额付出的代

价 
BB、CEF 和 BNDES 在 2011 年 12 月的 Basel 指数分别为 14.5、13.3 和 21.5，远高于国内调控

机构要求的最低水平（11.0%），也高于国际上通常要求的水平。然而，这些水平低于四年

前，也低于外国和国内私营银行的水平（参见下图 7）。 

对其它基本比率的分析（如贷款/资产、贷款/资本和贷款/存款）也说明，总体上，公共银行

的状况不如 2007 年，也不如私营银行的状况。这是最近几年公共贷款大幅增长的直接结果。

换句话说，公共贷款扩张使公共银行拥有较高市场份额，但由于较低资本化及较高杠杆作用，

公共银行也面临更多风险（参见图 8、9、10 和 111）。 

                                                 
1 这些图中的银行（公共银行：BB、CEF和BNDES，国内私营银行：巴西伊塔乌投资银行

（Itaú）和巴西布拉德斯科银行（Bradesco），外国私营银行：西班牙桑坦德银行
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图7：巴塞尔指数
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图8：信贷/资产比率
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图9：信贷/资本比率

0

2

4

6

8

10

12

14

BB C
EF

BN
D

ES

IT
AU

BR
AD

ES
C

O

SA
N

TA
N

D
ER

H
SB

C

2011 2007

来源: BCB
  

图10：信贷 /存款比率
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这些事实并不意味着公共银行的财政状况弱化，而是相反。公共银行仍然处于良好平衡，确实

比数十年前良好。在某些方面，其财政状况好于私营银行：例如，2011 年底的不良贷款

（NPL）份额相当于 2.1%，与之相比，国内私营银行为 5.0%，外国私营银行为 5.4%（参见图

12）。 

然而，上述情况恶化表明，如果公共银行继续以最近几年的速度增长，特别是如果公共银行

（在政治上）被用于解决宏观经济失衡（在下面部分讨论），则问题可能在中期或长期出现。 

图11：净利润/总负债比率
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图12：不良贷款率（%）
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（Santander）和汇丰银行（HSBC）是该国最大的，（在资产和信贷方面）占金融体系的

80%。 
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公共银行的政治用途是一个值得关注的问题 
在该国受到 2008 年全球动荡的负面影响后，提高公共贷款的决定是主要反周期措施之一，这

使该国能够降低外部危机的影响，并于 2009 年开始强劲经济复苏。尽管公共贷款在当时对经

济提供了积极的支撑，但政治上利用公共银行来重振经济引起人们对公共银行系统以及整个银

行系统长期表现的担忧。 

这些担忧还因下列因素而加剧：i) 即使在 2010 年呈现过热信号后，公共贷款仍非常具有活

力；ii) 继续利用国库（补贴）资源向 BNDES 融资（2009 年至 2011 年$2350 亿雷亚尔，6.5% 

GDP，2012 年$450 亿雷亚尔，1.0% GDP）；尤其是 iii) 最近宣布，两个主要公共商业银行

（巴西银行和联邦经济银行）将降低其利率，进而降低巴西的银行收益差。 

公共贷款用于支撑经济以及降低公共银行贷款利率的决定（尽管政治压力越来越大，但私营银

行不会跟随，至少不会达到同样强度）表明，公共金融机构很可能继续以比私营机构更快的速

度扩张。因此，不久之后，公共银行将占巴西信贷市场份额的一半以上，这并非是不可能的，

这与数十年前的情况类似。 

如上所述，我们看到公共银行过度扩张的风险，特别是在政治推动下。除了造成公共银行平衡

恶化，使其（以及整个系统）暴露于最终经济下滑风险中，公共银行的持续增长还可能加剧对

巴西产生信贷泡沫的担忧。它还可能减小中央银行将基准利率（SELIC）降至国际水平的余

地，矛盾的是，这是本届政府的主要目标之一。 
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